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Wprowadzenie

Globalny kryzys bankowo-finansowy 2007/2008+, nieprzypadkowo poréwny-
wany z Wielkim Kryzysem 1929-1933, mozna uzna¢ za kolejny kamien milowy
w nowozytnej historii — zarowno w odniesieniu do rozwoju gospodarki jako tzw.
sfery realnej, jak i szeroko rozumianej dziedziny nauk ekonomicznych, z dyscy-
pling finansow wtacznie, jesli nie na czele.

Dos$wiadczenia kryzysu sklonily teoretykoéw i praktykéw zajmujacych sig
problematyka finanséw do refleksji nad miejscem i rolg finanséw w naukach
ekonomicznych — w kontekscie ich wptywu na gospodarke oraz bezpieczenstwa
gwarantowania i $wiadczenia ustug publicznych oraz prywatnych. Bezdyskusyjny
pozostaje fakt, ze finanse, w szczegodlnosci finanse publiczne oraz bankowosc,
postrzegane przez pryzmat przypisywanych im funkcji, moga konstruktywnie lub
destrukcyjnie wptywaé na zjawiska spoteczno-gospodarcze oraz kondycje gospo-
darki. Dotyczy to zwlaszcza kreowania warunkéw wzrostu i rozwoju oraz mini-
malizowania zagrozenia ryzykiem niewyptacalnosci determinowanym nadmiernym
zadhuzeniem. Organizacja systemu finansowego, jego modele oraz sprawnos$¢, majg
wplyw na stopien zaspokojenia popytu na kapitat finansowy w makro- i mikroskali.
Udziat bankéw w spotecznym podziale pracy oraz ich potencjalna rola jako tzw.
instytucji zaufania publicznego warunkuje z kolei mozliwos¢ realizacji transakcji
w obrocie gospodarczym, w tym wymiany z zagranica.

Ztozonos¢ zjawisk finansowych i ich charakter jest pochodng realizowanego
modelu panstwa (m.in. finanse publiczne, finanse Unii Europejskiej) Iub mode-
li biznesowych (np. bankéw, przedsigbiorstw). Wybor ten kreuje réwnoczesnie



10 prof. zw. dr hab. Stanistaw Flejterski, prof. nadzw. dr hab. Magdalena Zioto

ryzyko z nim zwigzane. Model funkcjonowania okre$la bowiem wielko$¢ aku-
mulowanych $rodkéw publicznych/prywatnych w zwigzku z realizacjg zadan lub
$wiadczeniem ustug oraz strategi¢ ich finansowania, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem konsekwencji zaangazowania zrodet zwrotnych. Finansowanie dtuzne,
niezaleznie od rodzaju podmiotu, ktéry z niego korzysta, zawsze obcigzone jest
ryzykiem utraty ptynnosci, ryzykiem niewyptacalnosci i — w zaleznosci od rodzaju
podmiotu — ryzykiem bankructwa. W przypadku finanséw publicznych, model
panstwa warunkuje dodatkowo wielkos¢ redystrybucji oraz poziom dtugu publicz-
nego. Najlepiej zalezno$¢ te oddaje model panstwa opiekunczego — okazat si¢ on
niedoskonaty wobec wyzwan rzeczywistosci postkryzysowej, w ktérej nadmierne
zadhuzenie jest statym elementem debaty publicznej. Diug jako kategoria finansowa
jest wszechobecny, a konieczno$¢ stabilizowania finansow publicznych jest jedng
z najpilniejszych potrzeb.

W konteks$cie dlugu 1 konsekwencji niewyptacalno$ci jednostek publicznych,
w tym duzych miast, warto zwrdci¢ uwage na zrdznicowane przyczyny nadmier-
nego zadluzenia — w tym przede wszystkim dokonywanie nadmiernych wydat-
kéw w relacji do uzyskiwanych dochodow oraz niewtasciwg strukture wydatkow
publicznych. Nie jest to jednak wyjasnienie petne. Istotng rolg w kreowaniu ryzyka
zadtuzenia miato bowiem zjawisko finansjalizacjil, ktorego skutkiem byto oddzie-
lenie procesow finansowych od realnej sfery gospodarki i, w efekcie, znaczacy
wzrost aktywow finansowych — ich wielko$¢ przekraczata czgsto PKB danego
kraju (Ratajczak 2012). Powodowato to destruktywne skutki dla instytucji finan-
sowych 1 niefinansowych, do§wiadczajacych zaburzen finansowych i niezdolnych
do samodzielnego funkcjonowania. Stad po 2008 r. dtug publiczny poszczegdlnych
panstw warunkowany byt takze wielkoScig pomocy panstwa, udzielonej instytu-
cjom bankowo-finansowym na restrukturyzacje. Do§wiadczenia te wskazuja na
wysoki stopien zalezno$ci pomigdzy subdyscyplinami finansowymi i kierunkami
przeptywow finansowych. Pojawia si¢ takze pytanie o zasadno$¢ pomocy finan-
sowej panstwa i o jej zakres, w tym role panstwa i finanséw publicznych. Zatem
zalezno$¢ pomiedzy kategoriami panstwo — finanse powinna by¢ traktowana jako
bardzo Scista.

W latach 2007/2008-2015 napisano juz, wydawaloby sie, prawie wszystko
o kryzysie zadluzeniowym, kryzysie finanséw publicznych (rzadowych i samo-
rzadowych), kryzysie bankowo-finansowym, konflikcie migdzy pracg a kapitalem,
a nawet kryzysie neoliberalnego kapitalizmu w ogole2. Niemal wszyscy analitycy
1 komentatorzy twierdza, ze $wiat gospodarki w ogole, w tym ,kruchy $wiat

I Tlustracja rosngcej roli rynkow i instytucji finansowych we wspolczesnej gospodarce jest neo-
logizm financialization (finansjalizacja, finansyzacja, finansjeryzacja, ufinansowienie).

2 Krytykéw dotychczasowej, gtéwnie neoliberalnej, teorii i praktyki ekonomii oraz finansow
jest wspotczesnie wielu, w Polsce zwolennikiem ekonomii umiaru i nowego pragmatyzmu jest m.in.
G.W. Kotodko, autor trylogii: Wedrujgcy $swiat, Swiat na wyciggniecie mysli, Dokgd zmierza $wiat.
Ekonomia polityczna przysziosci.
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finanséw 1 bankowosci”, stoi u progu historycznych zmian — przed konieczno-
$cig przewarto$ciowania i zredefiniowania wielu dotychczasowych standardowych
podejs¢. Nic nie jest dane raz na zawsze, nic juz nie bedzie takie jak kiedys. Wiele
uwagi poswiecono takim fenomenom, jak m.in.: nieefektywnos¢ (utomno$¢) rynku,
zawodnos¢ panstwa (biurokracja, korupcja, marnotrawstwo publicznych pieniedzy
etc.), wzrost nierownosci majatkowych i dochodowych, wykluczenie, wspomniana
wyzej finansjalizacja (,,finanse finansuja gléwnie finanse”), zycie ponad stan,
zycie na kredyt, erozja zaufania, chciwos¢, arogancja, ignorancja, hazard moralny,
poczucie bezkarnosci, zjawisko too big to fail (za wielcy, aby upas¢), przenikanie
si¢ elit wladzy i elit finansowych, niepewnos$¢, niedoskonatos¢ wiedzy, asymetria
informacji i rozumienia, ptynna nowoczesnos¢, ktopoty z prognozowaniem, last
but not least — niestabilno$¢. W dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie, zdaniem
wielu analitykow, stabilno$¢ bedzie raczej marzeniem i nieosiggalnym celem niz
rzeczywistoscig.

Nowego wymiaru i specjalnego znaczenia nabralo wiele starych, dobrze zna-
nych poje¢¢, np.: zachtanno$¢, zadza zysku za wszelka ceng, spekulacja, hazard
moralny, lekkomysInos¢, uleganie pokusom, pobtazliwos¢, ztudzenia, oczekiwania,
sktonnosci, podswiadomo$é, wyczucie, zdolno$¢ improwizacji, rozrzutnosc, egoizm,
strach, niepewnos$¢, plotka, manipulacja, dezinformacja, panika, owczy ped, stadne
reakcje, przypadek, samospetniajaca si¢ przepowiednia, nadmierny pesymizm, nad-
mierny optymizm, odpowiedzialno$¢, wiara w autorytety, zaufanie (a raczej utrata
zaufania). Sklania to do sformutowania pytania o ksztalt wspotczesnych i przysztych
nauk ekonomicznych. Teoretycy i analitycy zajmujacy si¢ ta dziedzing staja przed
nowym, niezwyktym wyzwaniem: jak opisac i objasni¢ fenomen zmian w $§wiatowej
gospodarce i globalnych finansach. Wydaje si¢, ze zyjemy w swego rodzaju ,,mie-
dzyepoce”, czy tez interregnum, przenikania si¢ ,,znanego starego” i ,,nieznanego
nowego”. Dotychczasowe, tradycyjne podejscia wymagaja istotnych modyfikacji
i uzupehien. Nieprzypadkowo pojawity si¢ opinie o potrzebie stworzenia nowej
alternatywnej ekonomii, wykraczajacej poza tzw. glowny nurt, raczej heterodoksyjnej
niz ortodoksyjne;.

Nauki ekonomiczne — ekonomia, finanse, nauki o zarzadzaniu — wydajg si¢
nie tylko ekonomistom najwazniejsze, najciekawsze, najtrudniejsze. Nie jest przy-
padkiem, ze ekonomisci — jako jedyni reprezentanci nauk spotecznych i humani-
stycznych — sg od 1969 r. obdarzani Nagroda Banku Szwecji im. Alfreda Nobla.
Uwazany za gtownego ojca-zalozyciela klasycznej ekonomii Szkot Adam Smith
(Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, 1776) 1 jego liczni nastgpcy
proébowali 1 nadal probuja opisywaé, objasniaé, mierzy¢, porownywac, warto-
sciowac, prognozowac, udziela¢ rad, prezentowac instrumenty wzrostu i rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie mikro-, mezo-, makro- i mega-. Czy jednak
liczaca sobie ok. 240 lat klasyczna ekonomia, a tym bardziej wytonione z niej
znacznie mtodsze finanse, zashugujg juz na miano nauk dojrzatych? Czy w ogole
maja juz swoj paradygmat (paradygmaty)? Sa nauka sensu stricto czy raczej sztuka?
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Ile w nich rozumu, a ile intuicji i emocji? Ile precyzji i akademickiego dystansu,
a ile ztudzen 1 wishful thinking? Ile matematyki, ile psychologii? Dodajmy w tym
miejscu, ze nauki ekonomiczne sg okreslane jako najbardziej §ciste wsréd nauk
niescislych i najbardziej nie$ciste wérdd nauk $cistych.

Zjawiska 1 procesy w §wiecie gospodarki i finansow podlegaty w ostatnich
latach tak szybkiej ewolucji, ze formutowanie trafnych diagnoz, prognoz i tera-
pii stalo si¢ bardziej sztuka niz rzemiostem, stwarzajac dodatkowy asumpt do
poglebienia si¢ kryzysu zaufania i do ekonomistow, i do niektorych tradycyjnych
koncepcji oraz hipotez teoretycznych. Cecha tych nauk jest m.in. to, ze zbudowane
przez nie teorie pozostaja niekiedy w stanie poczatkowym, w fazie niezweryfiko-
wanych hipotez. Nauki te nie posiadajg zbyt wielu teorii wyjasniajacych o duzym
zasiegu, uznanych za zadowalajace przez wigkszos¢ badaczy. Charakteryzuja si¢
powaznymi rozbieznoS$ciami opinii w sprawach zaréwno metodologicznych, jak
i przedmiotowych, czego wyrazem jest istnienie tzw. szkot naukowych. Wie-
dza o finansach jest kwestionowalna, ma charakter temporalny, podatna jest na
mody, podlega modyfikacjom i doskonaleniu. Dotyczy to rowniez paradygmatow,
czyli fundamentalnych zatozen naukowych co do natury badanej rzeczywistosci
(W innym ujeciu zbiorow pojeé i teorii powszechnie akceptowanych w dyscyplinie
naukowej).

Teorie ekonomiczne prezentujace poglady na role panstwa oraz role sekto-
ra bankowego moga stanowi¢ podstawe dla poszukiwania nowego paradygmatu
(paradygmatéw?) w naukach o finansach, stojacych przed nowymi wyzwania-
mi. Jedng z koncepcji, ktora zyskata na znaczeniu i popularnosci w ostatnim
okresie — réwniez w Polsce — jest ordoliberalizm, ktérego zalozenia wydajg si¢
by¢ inspirujace dla obecnych i przysztych nauk o finansach. Celem artykutu jest
syntetyczne zaprezentowanie istoty ordoliberalizmu oraz proba zaadaptowania tej
koncepcji do nauk o finansach, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem — najblizszych
autorom — finanso6w publicznych oraz bankowosci. Dodatkowo chodzi réwniez
0 ponowne zainicjowanie w $rodowisku polskich finansistow dyskusji na temat
kierunkéw ewolucji nauk o finansach.

1. Finanse w latach 2007/2008-2015 (proba diagnozy)

1.1. Finanse publiczne

Nauka o finansach publicznych ewoluuje pod wplywem zmian dokonujacych
si¢ w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Ewolucja ta dotyczy zaréwno podmiotu,
jak 1 przedmiotu zainteresowan tej nauki. S. Owsiak wskazuje, ze przedmiotem
nauki o finansach publicznych sg zjawiska oraz procesy zwigzane z powstawaniem
i rozdysponowaniem pieni¢znych §rodkéw publicznych, zapewniajacych funkcjo-
nowanie sektora publicznego (Owsiak 2005). S. Flejterski natomiast przedmiot
nauki o finansach publicznych postrzega poprzez zagadnienia badawcze, analiza
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ktorych nauka ta si¢ zajmuje, a wérdd nich wymienia (Flejterski 2007): aktywno$¢
panstwa w gospodarce, mechanizmy podejmowania decyzji publicznych, wydatki
publiczne, procesy gromadzenia $srodkow publicznych i problem opodatkowania.

Wysoki poziom zlozonosci i zréznicowania zjawisk finansowych dokonujacych
si¢ w ramach nauki o finansach publicznych sprawia, ze istnieje wiele podejs¢ do
definiowania finansoéw publicznych, ktdre sg postrzegane przez pryzmat (Bitner 1 in.
2011): zasoboéw srodkow publicznych; transferow, operacji srodkami finansowymi;
zjawisk 1 procesow pieni¢znych; gospodarki publicznymi $rodkami finansowymi;
pieni¢znej formy podziatu PNB/PKB; procesu gromadzenia i rozdzialu zasobow
pienieznych; stosunkow spotecznych powstajacych w zwigzku z gromadzeniem
1 wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Finanse publiczne definiowane sa jako element systemu finansowego i jako
nauka (Guziejewska 2010). S. Owsiak zwraca uwage, ze zjawiska stanowigce
przedmiot badan i analiz w ramach nauki o finansach publicznych (Owsiak 2007):
majg charakter spoteczny, odnoszg si¢ do sfery realnej, majg wymiar interdyscy-
plinarny, sa powszechne i dotycza wielu podmiotow, maja gldwnie normatywny
charakter, stanowig sfer¢ oddziatywania panstwa, budza liczne spory i kontrowersje.

Majac na uwadze tak zdefiniowany charakter zjawisk determinujacych
przedmiot nauki o finansach publicznych, warto wskaza¢ na wpltyw zmiennosci
otoczenia na kierunki ewolucji przedmiotu nauki o finansach publicznych 1 jej
instrumentarium. W przypadku finanséw publicznych, istotnie determinowanych
czynnikiem spotecznym, wazne jest zwrdcenie uwagi na wyzwania i dylematy
stojace przed ta subdyscypling finanséw w zwigzku z oddziatywaniem zmiennych
zogniskowanych wokot ryzyka spotecznego (Huber, Stephens 2004; Bonoli 2005).
W kategorii tej mieszczg si¢ takie zagadnienia jak: starzenie si¢ populacji, spadek
dzietnosci kobiet, zmiana modelu rodziny, wzrost aktywnosci kobiet na rynku
pracy etc. Czynniki te maja istotny wpltyw na stron¢ dochodowa i wydatkowa
budzetéw publicznych, a przede wszystkim na oparty na zasadzie repartycyjnej
system zabezpieczenia spotecznego.

Poza wskazanymi trendami, potrzeb¢ kreowania nowych rozwigzan na gruncie
nauki o finansach publicznych uzasadnia si¢ doswiadczeniami ostatniego kry-
zysu. Uwidocznil on potrzebe wypracowania odmiennych od dotychczasowych
rozwigzan w zakresie przeciwdziatania nadmiernemu zadtluzeniu oraz dyscypli-
nowania finansow publicznych — w celu zapewnienia rownowagi finansowej na
poziomie budzetow publicznych, ale takze na poziomie catego sektora finansow
publicznych. Na problem rownowagi nalezy patrze¢ nie tylko we wspomnianym
kontekscie bilansowania wydatkow dochodami, ale takze poprzez zagadnienie
zréwnowazonych finansow w rozumieniu ekonomii $rodowiskowej i zréwnowa-
zonego rozwoju. Tu wazny jest aspekt réwnowagi 1 wspotzaleznosci pomiedzy:
finansami, spoteczenstwem i $rodowiskiem naturalnym. Powinien on by¢ brany
pod uwage w procesie podejmowania decyzji finansowych, ktére nie moga wply-
wac¢ na pogorszenie warunkow funkcjonowania przysztych pokolen (Soppe 2004).
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Ewolucje nauki o finansach publicznych warto — zwtaszcza z punktu widze-
nia glownego celu tych rozwazan — przesledzi¢ na tle wspotczesnego rozwoju
paradygmatow ekonomicznych w ujeciu W. Frackowiaka (tabela 1).

Tabela 1

Rozwoj paradygmatéw w naukach ekonomicznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu na subdyscypling finanse

Etapy rozwoju paradygmatow i teorie im towarzyszace

OKkres do XIX w.

Przelom XIX i XX w.

Druga polowa XX w.

— teoria homo oeconomicus,

— teoria rOwnowagi dotycza-
ca stanu pozadanego,

— prawo popytu i podazy
Z ceng rownowagi oraz
teoria ,,niewidzialnej reki
rynku”,

— maksymalizacja zysku jako
glowny motyw dzialalno$ci
przedsigbiorstwa.

— teoria ogdlnej rownowa-
gi (L. Walras, V. Pareto,
J.R. Hicks i A. Hansen)
i model rownowagi makro-
ekonomicznej (model IS-LM
J.R. Hicksa i A. Hansena),
— teoria pryncypata i agenta,
— teorie, ktore nie traktuja
zysku jako jedynego i gtow-
nego motywu dziatalno$ci
przedsigbiorstw,

— hipoteza efektywnosci
informacyjnej rynku kapi-
talowego z zatoZeniem
petnej ptynnosci rynkow
finansowych (H. Marko-
witz, E. Fama),

— teoria ryzyka inwestycyjne-
go oparta na gaussowskim
rozktadzie nagrody i straty,

— teoria kosztu i struktury
kapitatu (F. Modigliani,

— powiazanie zysku z nagroda M.H. Miller).
za ryzyko (F. Knight) lub
powiazanie z innowacyjno-

$cig (J. Schumpeter).

Zrodto opracowanie wiasne na podstawie: Czerwonka, M., Ostaszewski, J., Rzeszutek, M., Walczak, M.,
W poszukiwaniu mainstreamu w dyscyplinie finanse, w: Ostaszewski, J., Kosycarz, E. (red.), Rozwdj
nauki o finansach. Stan obecny i pozgdane kierunki jej ewolucji, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2014, s. 33-35.

Analiza kierunkéw zmian w zakresie nurtow badawczych i teorii, dokonana na
podstawie danych z tabeli 1, pozwala na sformutowanie generalnego wniosku, ze
rozwo0j paradygmatdéw w naukach ekonomicznych, w tym zwtaszcza dotyczacych
finanséw, prowadzi do zwigkszenia ich interdyscyplinarnosci. Uwage na ten fakt
zwraca takze K. Jajuga, ktory przyjmowanie przez finanse charakteru synkretyczne-
go uznaje za przejaw multidyscyplinarno$ci (Czerwonka i in. 2014) i jednoczes$nie
postuluje wykorzystywanie dorobku innych nauk w obszarze finansow, w tym psy-
chologii, socjologii, biologii etc. Najlepszym przyktadem eklektycznego podej$cia
sg finanse behawioralne, a takze tzw. neurofinanse. Probujac przeprowadzi¢ ana-
logiczng analize w sferze kierunkow ewoluowania nauki o finansach publicznych
nalezy wzig¢ pod uwage specyfike tych finanséw 1 fakt ich podporzadkowania
rygorom prawnym. O ile w finansach przedsi¢biorstw czy finansach osobistych
jednostka (przedsigbiorca, gospodarujacy) ma swobode ksztaltowania wlasnych
decyzji finansowych i kreowania ryzyka, o tyle w finansach publicznych swoboda
procesu decyzyjnego determinowana jest poprzez ramy prawne (zakazy i nakazy)
1 czesto nosi znamiona przymusu administracyjnego (m.in. obowigzek podatkowy).
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Nie oznacza to jednak, ze w nauce o finansach publicznych nie mozna zaobser-
wowac aspektu ,,przenikania” koncepcji innych nauk na grunt tejze nauki. Ewolucje
nauki o finansach publicznych nalezy postrzega¢ dwuaspektowo: jako te zdetermi-
nowana przez czynnik prawny (reformy finanséw publicznych) i t¢ warunkowana
przez czynniki o innym niz prawny charakterze, m.in. koncepcje Nowego Zarzg-
dzania Publicznego (ang. New Public Management). Na kierunki reform prawnych
w zakresie finanséw publicznych uwage zwraca K. Owsiak, ktora wskazuje, ze
pierwsza ustawa o finansach publicznych z 1998 r. stanowila ,,przetom” dla m.in.
nauki o finansach publicznych i miata na celu zwickszenie przejrzystosci 1 jawnosci
finansow publicznych (Owsiak 2011). Druga ustawa, z 2005 r., zostata przyjeta
w celu skonkretyzowania i1 uzupehienia przepiséw ustawy z 1998 r. Natomiast
trzecia ustawa, z 2009 r., (obecnie obowigzujaca) miata sprzyja¢ wigkszej przejrzy-
sto$ci finansow publicznych oraz zwigkszaniu efektywnosci gospodarowania publicz-
nym pienigdzem. Zamierzeniem ustawodawcy bylo zatem odejscie od koncepcji
administrowania $rodkami publicznymi na rzecz zarzadzania nimi, stad kluczowym
kryterium ewolucji myslenia o finansach publicznych w ujeciu tak praktycznym,
jak 1 teoretycznym, bylo zapewnienie i zwigkszenie efektywnosci wydatkowania
srodkéw poprzez zarzadzanie zorientowane na wynik.

Nurt proefektywnos$ciowy rozwinagt si¢ takze na gruncie teoretycznym, co
znalazto wyraz w licznych opracowaniach po$wieconych gléwnie instrumentom
zarzadzania publicznego. Warto wskaza¢ w tym miejscu na prace m.in.: S. Owsiaka,
T. Lubinskiej, B. Filipiak, M. Dylewskiego, L. Patrzatka, W. Misiaga oraz auto-
réw zagranicznych, takich jak: A. Afonso, L. Schuknecht, V. Tanzi, S. van Thiel,
F.L. Leeuw, G. Bouckaert, B.M. Balk — zajmujacych si¢ problemem efektywnos$ci
w réznych ujeciach. Rozwazania dotyczace efektywnosci dotycza bowiem ujecia
przedmiotowego, podmiotowego i instrumentarium. Najwigcej uwagi po§wigcono
w tym kontekscie budzetowaniu zadaniowemu, planowaniu wieloletniemu, zarza-
dzaniu ryzykiem, kontroli i audytowi. Efektywno$¢ w sektorze publicznym nalezy
rozpatrywacé tacznie z problemem tzw. dobrego rzadzenia (ang. good governance),
warunkujgcego podejécie proefektywnosciowe. Badaniom w ramach analizy efek-
tywnosci poddaje si¢ takze takie elementy jak: determinanty efektywnosci, przy-
czyny dysfunkcyjnos$ci w finansowaniu sektora finanséw publicznych i sposoby
przeciwdziatania im. W tym wymiarze wiele badan po$wigcono sytuacji finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci kategoriom dochodow
1 wydatkow budzetowych oraz problemowi publicznego zadtuzenia.

Podstawowym zagadnieniem badawczym pozostaje w tym podej$ciu problem
samodzielno$ci finansowej, ktérym w swoich opracowaniach zajmowali si¢ m.in.
J. Gluminska-Pawlic, A. Szewczuk, czy E. Markowska-Bzducha. Samodzielnos¢
finansowa w potaczeniu z zasadg adekwatnosci wspolgraja z badaniami nad stra-
tegiami finansowymi jednostek sektora finansow publicznych, problemem nad-
miernego zadluzenia, diagnostyki sytuacji finansowej, zarzadzania ryzykiem utraty
ptynnosci 1 ryzykiem niewyplacalnosci. Istotnym elementem badan po kryzysie
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2007/2008+ staly si¢ zagadnienia zwigzane ze sposobami rownowazenia finansow
publicznych z wykorzystaniem réznych instrumentdw i strategii (w tym policy
mix): dyscypling finanséw publicznych, dyscypling fiskalng, diagnostyka i sys-
temami ostrzegania przed niewyplacalno$cia, ktorym towarzysza takze kwestie
controllingu finansowego. Majac na uwadze aspekt interdyscyplinarnosci finan-
sow, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze teoria wyboru publicznego (ang. public
choice) oraz zjawiska takie jak: common pool problem, free rider, flypaper effect,
moral hazard, zachowania podatnikow obrazowane krzywa Laffera — popularne
i wykorzystywane przy interpretacji zjawisk na gruncie finanséw publicznych,
nacechowane sg w sposob istotny aspektem behawioralnym. Rozwija si¢ takze
nurt badawczy zajmujacy si¢ partycypacjg spoteczng w procesie podejmowania
decyzji o kierunkach alokowania srodkow publicznych, dotyczy to w szczegolnosci
budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego), partnerstwa publiczno-prywatnego,
funduszu soteckiego, konsultacji spotecznych oraz instytucji referendum.

W analizie kierunkéw badan prowadzonych w ramach subdyscypliny finanse
publiczne nalezy pamigta¢ takze o uwarunkowaniach organizacyjnych systemu
finansowania i redystrybucji. Te kierunki badan sg szczegolnie istotne w warun-
kach polskich — z uwagi na dokonujacg si¢ od 1989 r. decentralizacj¢ finansow
publicznych, bedaca konsekwencja reformy ustroju administracyjnego. W kontek-
$cie skutkow decentralizacji istotny jest rowniez problem federalizmu fiskalnego,
ktérego nie nalezy — na co zwraca uwage K. Piotrowska-Marczak — utozsamiaé
z decentralizacja samg w sobie (Federalizm 2009).

Podejmujac probe usystematyzowania kierunkow ewolucji finanséw publicz-
nych nalezy wskaza¢ kolejno na:

* wazrost interdyscyplinarno$ci nauki o finansach publicznych;

e zmiang podejscia do finanso6w publicznych, polegajaca na zastapieniu biernego
administrowania finansami, aktywnym zarzadzaniem finansami;

* wzrost zlozonosci i zaleznosci zjawisk i procesow finansowych, dokonujacych
si¢ w ramach finansow publicznych;

» koncentracj¢ na warto$ci publicznej i pomiarze efektow uzyskiwanych z wydat-
kowanych $rodkéw publicznych;

* orientacj¢ wynikowa w zarzadzaniu finansami publicznymi;

* rosnacag rol¢ dzialan wyprzedzajacych, detekcyjnych, zabezpieczajacych przed
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych;

e zmiang perspektywy planowania na wieloletnia, z wykorzystaniem wieloletnich
planow/prognoz (long-term thinking);

* zintegrowany charakter planowania finansowego (wieloletnie planowanie pozo-
staje silnie determinowane poprzez zapisy w budzecie);

» zastgpienie kontroli finansowej kontrolg zarzadcza;

*  rosngcg role audytu (zwlaszcza wewnetrznego) na gruncie finanséw publicznych;

* rosngcg role kosztu kapitatu (zwtaszcza w inwestycjach infrastrukturalnych);

o efektywne zarzadzanie dlugiem publicznym.
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1.2. Bankowos¢

Kryzys bankowo-finansowy pokazal, ze w dotychczasowym modelu biz-
nesowym — i szerzej — rynkowym, wiele bankow (gtownie w USA i Europie
Zachodniej) dziatato zle. W czasach dobrej koniunktury banki miaty bardzo dobre
wyniki finansowe — to dowod, ze naduzywatly swojej pozycji monopolistyczne;j.
Przede wszystkim zarabiaty i spekulowaty na wielka skalg, zamiast wspieraé
inne dzialy gospodarki. W czasach kryzysu z kolei nie wspieraty gospodarki,
tylko koncentrowaty si¢ na ratowaniu siebie, czgsto zreszta nieskutecznie. Nie
spetniaty poktadanych w nich nadziei, nie stuzyly spoteczenstwu, tylko swoim
wlascicielom, ktorzy wyciagali rece po pomoc. Transfery publicznych pienigdzy
do prywatnych bankow si¢gaty setek miliardow dolarow. Banki byly wspotspraw-
cami, wspolofiarami i wspotbeneficjentami kryzysu. We wspolczesnej gospodarce
nigdy za wiele wiedzy, wyobrazni i ostroznosci. Zasada ograniczonego zaufania
obowigzuje rowniez wobec bankow, bankierow i bankowcdodw. Wielkie banki inwe-
stycyjne 1 komercyjne nieprzypadkowo — i nie bez powodu — byly i sg w wielu
krajach na cenzurowanym. Lista afer, skandali, zachowan nieetycznych, w kto-
rych bezposrednio lub posrednio uczestniczyli w ostatnich latach bankierzy i/lub
bankowcy, jest bardzo diuga.

Kryzys przetomu I i II dekady XXI w. nie zostal wywotany przez czynniki
zewnetrzne, lecz jest ,,dzieckiem” systemu jako takiego. Rozpoczat si¢ w Stanach
Zjednoczonych, stanowigcych centrum globalnego systemu finansowego. Wtasnie
dlatego jest to kryzys Swiatowy i jednoczesnie kryzys globalizacji jako takiej. Na
kryzys ten, jak ujat to brytyjski ekonomista R. Skidelsky, autor fundamentalnej
trzytomowej biografii Johna Maynarda Keynesa, skladaja si¢ trzy rézne kleski
(Nikt nie wie, co bedzie dalej 2009).

Po pierwsze jest to kleska instytucjonalna, bo banki zamienily si¢ w kasyna,
a innowacje finansowe wymknety si¢ spod kontroli, poniewaz nie byly objete
zadnymi regulacjami. Najpierw ich negatywne skutki zainfekowaty rynek kredytow
mieszkaniowych typu subprime, a potem cato$¢ swiatowego systemu bankowego.
Kiedy banki przestaty udziela¢ kredytdw, fatalne skutki odczuly pozostate gatezie
gospodarki.

Ludzie odpowiedzialni za polityke finansowa uznali za shuszng hipotezg o nie-
mal absolutnej skutecznosci rynku. Fundamentali§ci rynkowi zatozyli, ze rynek
finansowy jest zdolny do wlasciwej wyceny dobr czy papierow wartoSciowych,
a pomylki sa jedynie chwilowe, dlatego rynek potrzebuje bardzo matej ilosci
regulacji. I to byla klgska druga, intelektualna. Zdaniem R. Skidelsky’ego, absur-
dalna wiara w ide¢ absolutnej skutecznosci rynku §wiadczy o upadku myslenia
ekonomicznego w jego gtdéwnym nurcie. To wilasnie dlatego ekonomisci nie byli
w stanie przewidzie¢ ani wyjasni¢ dzisiejszej zapasci.

Trzeci wymiar obecnego kryzysu to moralna klgska systemu opartego na dtugu.
O ile kiedy$ dlug byl grzechem, to wspotczes$nie stat si¢ niemal obowigzkiem,
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poniewaz stanowi ,,dzwigni¢” szybkiego rozwoju. Problem nie polega na moralne;j
nieadekwatno$ci cnot zwigzanych z kapitalizmem, ale na ich zanikaniu. Ostroznos¢,
czy tez zdolno$¢ do samoograniczania, wiasciwe niegdy$ kapitalizmowi, sa dzi$
w odwrocie — na Zachodzie kazdy pozyczat ile tylko si¢ dato.

Wspotczesny kryzys pokazal, ze najwigkszym bledem byto to, ze pozwolono
systemowi finansowemu zy¢ wiasnym zyciem. To on stal si¢ gtownym czynni-
kiem niestabilnosci, a nie ci, ktorzy go krytykuja czy probuja ograniczy¢. System
finansowy ma shuzy¢ obywatelom, tak jak instytucje sektora publicznego, i nie
powinien by¢ dla obywateli niezrozumiaty. A na pewno nie powinien by¢ niezro-
zumialy dla tych, ktoérzy maja go regulowa¢ w imieniu obywateli. R. Skidelsky
twierdzit, ze wszystko powinno by¢ prostsze, przy czym banki powinny by¢
bankami, a nie spekulowaé. Bedzie to oznacza¢ w przysztosci mniejszg liczbg
kredytow, a takze prawdopodobnie nizszg stopg wzrostu, ale za to wigkszos$¢ ludzi
bedzie si¢ czuta bezpieczniej.

Wspolczesne finanse, podobnie jak pozostate nauki ekonomiczne, nie przy-
staja do prostych, spoistych wzorcoéw, do stereotypow myslowych, czesto nato-
miast wydajg si¢ — na pierwszy rzut oka — beztadne, nielogiczne. Z uwagi na
ztozonos$¢ przedmiotu analizy, niestuszne z metodologicznego punktu widzenia
byloby tworzenie uniwersalnych modeli czy tez formutowanie kategorycznych
ponadczasowych ocen i konkluzji (bardziej uprawniona jest wiec ,heterodok-
sja” zamiast ,,ortodoksji”, dogmatyzmu, doktrynerstwa czy tez skrajnego funda-
mentalizmu).

Zmiany, a wigc i niestabilno$¢, sg zjawiskiem trwalym. Zyjemy w ciekawych
czasach, w wielobiegunowym §wiecie, w erze zawirowan, w epoce niepewnosci
i1 ryzyka, w warunkach ekonomii wiedzy niedoskonalej (Imperfect Knowledge
Economics). Zawodny (omylny, utomny, nieefektywny) jest/bywa rynek, jeszcze
bardziej zawodne (nieefektywne, zbiurokratyzowane, kosztowne) jest panstwo.
Rynek jest dobrym stuga, ale ztym panem. Rynki nie naprawia si¢ same, bez
odpowiedniej regulacji.

Wielu analitykow twierdzi, ze ekonomia neoklasyczna — i oparta na niej neo-
liberalna ekonomia — jest martwa i nieprzydatna do rozwigzywania wspotczesnych
problemoéw gospodarki. Teoria ekonomii stata si¢ intelektualng gra, tracac kontakt
z rzeczywisto$cig. Akademiccy ekonomisci zamienili opis procesow ekonomicz-
nych w matematyczne definicje zachowan spotecznych, w ktérych najwazniejsze
jest utrzymanie $cistego rygoru wzorow, a nie wyjasnienie o co chodzi w praktyce.

Nauki spoteczne (w tym ekonomiczne, z finansami wlgcznie) posiadaja nie-
watpliwie wyrazng odrgbno$é. Do ich osobliwos$ci zalicza si¢ nastgpujace cechy:
olbrzymia ztozono$¢ rzeczywistosci spolecznej (ekonomicznej), a przy tym jej
zmienno$¢ w czasie; znacznie w¢zszy w porownaniu z wigkszoscig nauk przy-
rodniczych zakres stosowalnosci eksperymentéw naukowych; wpltyw czynnosci
badawczych oraz rezultatéw badania na badang rzeczywisto$¢; sktonnos¢ ludzi
(jako podmiotow badajacych) do subiektywizmu; tendencja badaczy procesoOw
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spotecznych do wartosciowania3. Jak juz wspomniano, wtasciwos$cig tych nauk jest
rowniez to, ze zbudowane przez nie teorie pozostaja czesto w stanie poczatkowym,
w fazie niezweryfikowanych hipotez®. W efekcie niejednokrotnie kwestionowano
wlasciwos¢ stosowania terminu ,,nauka” (science) w odniesieniu do istniejacych
dyscyplin spotecznych, powolujac si¢ zwykle na fakt, ze jakkolwiek badania
spoteczne dostarczyly sporej iloSci niejednokrotnie wiarygodnych informacji, to
jednak sg one przede wszystkim studiami opisowymi nad faktami spotecznymi,
dotyczacymi historycznie zlokalizowanych grup ludzkich i nie dostarczajg ogolnych
praw rzadzacych zjawiskami spotecznymi. Podzielajac ogolnie powyzsze poglady
dotyczace oceny stanu rozwoju ekonomii nalezy jednak zauwazy¢, ze niedorozwoj
(,,niedojrzatosc”) tej nauki w sporym stopniu uwarunkowana jest wymienionymi
,,0s0bliwo$ciami” nauk spolecznych.

2. Ordoliberalizm
— podstawowe zatozenia (proba syntezy)

Liberalizm, podobnie jak nauki ekonomiczne sensu largo, mieni si¢ wielo-
$cig barw i odcieni. Znang cechg nauk ekonomicznych jest istnienie wielu szkot.
Autorem najnowszej proby ich klasyfikacji jest koreanski ekonomista z Uniwer-
sytetu Cambridge Ha-Joon Chang (Nie ma jednej ekonomii, z Ha-Joon Changiem
rozmawia R. Wos, 2014). Jego zdaniem, do najwazniejszych szkot zaliczy¢ nalezy
nastepujace: szkota klasyczna, szkota neoklasyczna, marksizm, keynesizm, szkota
austriacka (von Hayek), ekonomia rozwoju, szkota schumpeterowska, szkota insty-
tucjonalna, szkota ekonomii behawioralnej. Zdaniem autora: ,,Kazda z nich ma
troche racji, a jednoczes$nie kazda si¢ trochg myli. W praktyce nigdy nie mamy do
czynienia z tylko jedna z nich, zawsze to bedzie koktajl zlozony z 6znych szkot
i tradycji>. Na podrecznikach ekonomii — dodatl przewrotnie Ha-Joon Chang —

30 roli rozumu i emocji w naukach ekonomicznych ekonomisci debatuja od dawna. Ponad
100 lat temu, podczas wykladu inauguracyjnego jesienig 1910 r., na Uniwersytecie w Monachium,
prof. Ludwig Joseph Brentano, reprezentant tzw. mtodszej szkoty historycznej, mowil, m.in.: ,,Czesto
uczucia badacza stwarzaja trudnosci wigksze jeszcze od tych, jakie spowodowac potrafi niedoskonatos¢
wyszkolenia umyshu. (...). Badacz zjawisk zycia gospodarczego musi wystrzega¢ si¢ namigtnosci
i podniecenia. (...) Ludzie, a nawet ludzie wyksztalceni, powoduja si¢ w sadach o zjawiskach zycia
spotecznego o wiele wigcej uczuciem niz rozumem. (...) W dziedzinie badan naukowych nie ma
miejsca na uczucia, choc¢by takie, jak poczucie wlasnego interesu. Badanie naukowe zna tylko jeden
cel: poznanie prawdy” (Brentano 1917).

4 Zdaniem T.S. Kuhna, ,,pozostaje tez sprawg otwartg, czy ktorakolwiek z dyscyplin nauk spo-
tecznych w ogodle osiagneta juz jakis paradygmat. Historia wskazuje, ze droga do osiagnigcia takiej
jednomyslnosci w badaniach jest niezwykle ucigzliwa” (Kuhn 1968).

5 Zauzyteczng w opisie i analizowaniu zjawisk i procesow ekonomicznych uzna¢ mozna ,,meta-
fore kolazu”. Kolaz to technika, w ktorej przedmioty i fragmenty przedmiotéw uktada si¢ razem,
tworzac co$ nowego: samodzielny przedmiot. Postugujac si¢ kolazem jako metafora, uznajemy war-
tos¢ spogladania z réznych punktow widzenia i korzystania z ,.kawatkow” starych teorii w celu
stworzenia nowego dzieta. Ograniczenia metafory kolazu sugeruja, ze samodzielnie nie zapewnia
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powinno si¢ zawsze znajdowaé ostrzezenie: Wypicie tylko jednego sktadnika suro-
wo wzbronione. Moze prowadzi¢ do arogancji, a nawet martwicy intelektualne;j”.

Opini¢ t¢ odnie$¢ mozna per analogiam takze do — znajdujacego si¢ w cen-
trum naszej uwagi — ordoliberalizmu, stanowigcego jedng z odmian szeroko rozu-
mianego liberalizmu (patrz rys. 1). Ordoliberalizm, rozwijany w Niemczech juz
w latach 30. 1 40. XX w., w Polsce stat si¢ przedmiotem poglebionych studiow
dopiero w XXI w., czgSciowo w pierwszej dekadzie (glownie P. Pysz), zwlaszcza
jednak w latach 2013-2015 — gtéwnie dzigki aktywno$ci autorow zwigzanych
z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym i corocznymi seminariami we Vlotho.
W tych latach opublikowane zostaty wartosciowe monografie, ktérych redaktorami
1 autorami byli zwtaszcza: E. Maczynska i P. Pysz (2013); P. Pysz, A. Grabska,
M. Moszynski (2014); M. Dahl (2015); natomiast autorami rozdzialow dotycza-
cych roéznych aspektéw ordoliberalizmu byli m.in. (w kolejnosci alfabetycznej):
J. Bokajto, A. Czech, J. Famielec, W. Giza, E. Gostomski, M. Miszewski, J. Schulz,
G. Szulczewski, A. Zabkowicz. Za istotne wydarzenie uzna¢ nalezy opublikowanie
na poczatku 2015 r. waznej, obszernej monografii autorstwa dr. Horsta Friedricha
Wiinsche: Ludwig Erhards Soziale Marktwirtschaft. Wissenschaftliche Grundlagen
und politische Fehldeutungen (autor, byly bliski wspotpracownik, przeciwstawiajac
si¢ banalizowaniu mysli oraz polityki L. Erharda, podjgl probe zaprezentowania
jego sylwetki, kariery i dorobku).

W wymienionych pracach przedstawione zostaty fakty dotyczace genezy
1 tworcow —ojcodw-zatozycieli ordoliberalizmu. W tym miejscu musimy jednak
ograniczy¢ si¢ do kwestii podstawowych. Fundamentem tego nurtu w ekonomii
sa wywodzace si¢ z czaséw antycznych idee ordo (z tac. porzadek) jako przeci-
wienstwo anarchii i chaosu. Stanem pozadanym jest tad, odpowiadajacy naturze
cztowieka i zapewniajacy gospodarce réwnowage. Podstawg teorii ordoliberalnej
stata si¢ zwlaszcza koncepcja Waltera Euckena, ktory przyjal zatozenie, ze wolny
rynek wymaga ustanawianych instytucjonalnie ram i zasad regulujacych porza-
dek gospodarczy (panstwo powinno chroni¢ tad konkurencyjny przed naciskami
ugrupowan lobbystycznych). Wéréd klasykow ordoliberalizmu (Freiburger Kreis
— Koto Fryburskie) nalezy tez wymieni¢: Wilhelma Ropke, Aleksandra Riistowa,
Franza Béhma, Hansa Grossmanna-Doertha, ponadto Alfreda Miillera-Armacka,
tworcy pojecia spoteczna gospodarka rynkowa (Soziale Markwirtschaft), ktora
sprowadzi¢ mozna do spdjnosci zasady wolnosci gospodarczej z zasada sprawie-
dliwosci spotecznej. Ze srodowiskiem niemieckich ordoliberatow silnie zwigzany
byt ponadto — wyzej wspomniany — jeden z ojcéw niemieckiego ,,cudu gospodar-
czego” Ludwig Erhard, autor hasta Wohlstand fiir alle — Dobrobyt dla wszystkich.

ona zrozumienia wystarczajacego do zbudowania na niej calej wiedzy. Nie oznacza to wigc odmowy
prawa do istnienia dotychczasowym ujgciom teoretycznym.
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Rysunek 1
Potencjalne relacje miedzy panstwem maksimum a panstwem minimum
w ujeciu wybranych szkol i nurtow

PANSTWO
(,widzialna reka” rzadu)

RYNEK
(,,niewidzialna reka” rynku)

Gospodarka Keynesizm Ordoliberalizm Ordoliberalizm Liberalizm Liberalizm Liberalizm
centralnie (liberalizm szkoty ewolucyjny gospodarczy klasyczny
planowana socjologiczny) fryburskiej Hayeka (leseferyzm)

Zrodto: opracowanie wlasne (czesciowo wykorzystano: Dahl, M., Niemiecki model spotecznej gospo-
darki rynkowej jako wzor dla polskich przemian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIP-
SA, Warszawa 2015, s. 53). Na rysunku nie ujeto libertarianizmu, ktory w uproszczeniu (zwlaszcza
w skrajnej wersji tzw. anarchokapitalizmu) oznacza praktycznie catkowite wyeliminowanie panstwa
(rzadu).

Dla ordoliberatow, opowiadajacych si¢ de facto za ,,panstwem silnym, ale ogra-
niczonym”, decydujace znaczenie — oprocz obrony wlasnosci prywatnej, wolnosci
jednostki ludzkiej (wolnosci do), odpowiedzialno$ci, dialogu spolecznego oraz
sprawiedliwosci spotecznej — ma tzw. fad gospodarczy stanowiony, rdéznigcy si¢
od tzw. tadu spontanicznego, b¢dacego jedna z centralnych kategorii uzywanych
przez von Hayeka, reprezentujacego austriacka szkot¢ ekonomii. Lad stanowiony
oraz wolno$¢ nie sg przeciwienstwami, lecz si¢ warunkujg.

Ordoliberalizm, generalnie rzecz biorgc, mozna uznaé za ,,ucywilizowang”,
niemiecka wersje neoliberalizmu. Istote ordoliberalizmu mozna ukaza¢ za pomo-
cg zbioru nastepujacych pojec: konkurencja, wolno$¢, tad stanowiony, porzadek,
uporzadkowanie, sprawiedliwo$¢, etyka, odpowiedzialno$¢, stuzebno$¢, przyja-
zno$¢, umiarkowanie, transparentno$é, regulacja, proporcjonalnosé, zrownowaze-
nie, dobro. Niektére z tych poje¢ warto sprobowac odnies¢ do dwoch subdyscy-
plin nalezacych do nauk o finansach — finanséw publicznych oraz bankowosci.
Pytanie mozna sformutowac nastepujaco: czy zalozenia i pojecia specyficzne dla
mysli ordoliberalnej — wszystkie? niektdre? — moga by¢ uzyteczne jako podsta-
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wa teoretyczna do zmiany (w istocie naprawy!) obecnego stanu rzeczy w sferze
finansow? W innym ujeciu: czy uprawniona jest proba sformulowania zarysu
koncepcji ordofinanséw czyli ,,porzadnych” finansow?

3. Ordofinanse — proba konceptualizagji

3.1. Finanse publiczne

Majac na uwadze wspotzalezno$¢ procesow gospodarczych i finansowych,
w finansach — podobnie, jak i w gospodarce — po apogeum kryzysu w 2008 r. otwarte
pozostaje pytanie o nowy fad czy nowy paradygmat, odpowiadajgcy wyzwaniom
wspotczesnego otoczenia. W szczegdlnosci pytanie to jest istotne z punktu widzenia
rozwazan dotyczacych finanséw publicznych, ktore — podobnie jak pozostale sub-
dyscypliny nauk o finansach — poszukujg efektywnych rozwigzan/modeli stabilizu-
jacych zadluzenie, ale takze pozwalajacych skutecznie nim sterowaé w warunkach
malejacych dochodow i rosnagcych wydatkow publicznych. Zwlaszcza ze wartos¢
dochodéw 1 wydatkow publicznych oraz dynamika ich zmian warunkowana jest
czynnikami zewngtrznymi, a wéroéd nich zmianami demograficznymi. Zatem: czy na
gruncie rozwazan nauk o finansach mozna dokona¢ adaptacji postulatow koncepcji
ordoliberalnej, ktorej gtéwnym zatozeniem jest kreowanie tadu/porzadku i czy tad
ten mozna zaprojektowa¢ dla zjawisk finansowych? Bez watpienia finanse publiczne
majg wiele cech i sfer wspolnych z zatozeniami i1 postulatami koncepcji ordolibe-
ralizmu. Podobienstwa te dotycza przestanek: jawnoSci, przejrzystosci, ram insty-
tucjonalnych, konkurencyjnosci, a takze wolnosci jednostki i etyki.

Jedna z czotowych zasad finansow publicznych jest zasada jawnos$ci. Zasada
ta znajduje swoj wyraz m.in. w jawnosci debaty budzetowej oraz prawie obywa-
teli do kontroli obywatelskiej nad finansami publicznymi i zapewnienia im doste-
pu do informacji publicznej. Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow
publicznych sg podawane do publicznej wiadomosci, a obywatele (z wyjatkami)
maja prawo uczestniczy¢ m.in. w sesjach rady gminy, miasta etc. Popularna forma
sg takze debaty budzetowe czy tez partycypacja spoteczna w procesie podejmo-
wania decyzji o alokacji srodkéw publicznych (m.in. budzet obywatelski). Finan-
se publiczne podlegaja rygorowi prawnemu, wszelkie decyzje z zakresu finansow
publicznych warunkowane i podejmowane sg na bazie licznych aktow prawnych,
m.in. ustawy o finansach publicznych, ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, ustawy Prawo zamowien publicznych etc. Akty
prawne w zakresie prawa finansowego tworza ramy prawne/tad dla funkcjonowa-
nia podmiotdéw 1 instytucji o statusie jednostek czynnych (stanowigcych prawo)
1 biernych (respektujacych prawo). Regulacje prawne dotycza takze kontroli, audytu
1 nadzoru nad jednostkami sektora finanséw publicznych, tym samym ogranicza-
ja swobode decyzyjna jednostek, m.in. poprzez stosowanie wobec nich przymu-
su administracyjnego w przypadku nieegzekwowania prawa. Aktywno$¢ organdéw
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panstwa jest tu szczego6lnie widoczna w przypadku egzekwowania od podatnikow
zobowigzan podatkowych, ale jednoczes$nie ze sferg tg zwigzane sg takze okreslo-
ne prawa podatnikdow, np. do ulg i zwolnien lub innych form pomocy publiczne;.
W aspekcie pomocy publicznej wazne jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz instytucja
pomocy publicznej funkcjonuje w warunkach tadu stanowionego i jest przejawem
zapewnienia podmiotom gospodarczym jednakowych warunkoéw prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej poprzez dbanie o nienaruszalno$¢ zasad konkurencji.

Wazng funkcja pelniong przez finanse publiczne w konteks$cie sprawiedliwo-
$ci spolecznej jest funkcja redystrybucyjna. Redystrybucja dochodu narodowego
i transfery wyrOwnawcze w znaczacym stopniu zapewni¢ maja spoteczno$ciom
lokalnym zblizone warunki funkcjonowania i zblizony poziom uzytecznosci
ushug publicznych. Jednoczesnie redystrybucja warunkuje ograniczanie ryzyka
wykluczenia jednostek, ktore moze przybiera¢ forme wykluczenia spotecznego,
transportowego, finansowego, cyfrowego etc. Ustugi publiczne dzigki finansom
publicznym nie tylko sa dostepne, ale takze w warunkach tadu stanowionego
podlegaja standaryzacji, przez co ich jako$¢ jest poréwnywalna dla poszczegdl-
nych beneficjentéw. Finanse publiczne maja zatem umozliwi¢ jednostkom dostep
do dobr 1 ustug publicznych niezaleznie od poziomu uzyskiwanych dochodow.
Aspekt sprawiedliwos$ci moze by¢ rozpatrywany pod katem zréznicowanych form
opodatkowania dochodow, majacych na celu rownomierne, tj. sprawiedliwe, roz-
tozenie cigzarow podatkowych — co czgsto jest trudne do realizacji, z uwagi
na skomplikowane i ztozone systemy preferencji podatkowych oraz naduzycia
1 nadinterpretacje przepisow.

W tym ujeciu niezmiernie istotne jest promowanie i egzekwowanie zachowan
oraz dziatan etycznych wsrod pracownikéw sektora finansow publicznych. Dokonu-
je sie to poprzez umocowanie prawne kategorii jaka jest kontrola zarzadcza, ktorej
waznym elementem jest etyczne zachowanie urz¢dnikow, a takze zapewnienie tego
typu zachowan w urzgdach i instytucjach, m.in. poprzez obowigzywanie kodek-
sow etyki. Zatem lad stanowiony w finansach publicznych dotyczy wszystkich
ich sfer, czemu przeciwstawi¢ nalezy tad spontaniczny, ktéry konstytuujg zazwy-
czaj zdarzenia nagle, nieprzewidziane, wymagajace jednak okreslenia nowego
fadu/ram prawnych dla nowych zjawisk i zagrozen. W ten kontekst wpisujg si¢
programy stabilizacyjne, mechanizmy i dziatania bgdace wyrazem interwencji
wladz publicznych — ukierunkowanych na minimalizowanie ryzyka nadmiernego
zadluzenia czy niewyptacalnosci.

3.2. Bankowos¢

Jednym z kluczy do rozwigzania problemow wspotczesnego sektora bankowo-
-finansowego jest proba stworzenia tzw. nowego tadu (porzadku) finansowego, co
w gruncie rzeczy sprowadza si¢ gtdéwnie do nowego ksztattu nadzoru i regulacji.
Po czasach niedostatecznej regulacji (deregulacji) nadeszto stadium ,,reregulacji”.
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W realnym $wiecie kazdorazowo nalezy poszukiwaé wtasciwych proporcji pomig-
dzy tymi rozwigzaniami, przy czym nie jest tatwo znalez¢ te proporcje. Punkt
roOwnowagi jest zmienny w czasie, zalezac od wielu okolicznosci. Dotyczy to m.in.
wyboru pomiedzy pelng regulacja a pelng deregulacjg sektora bankowo-finanso-
wego (w innym ujeciu: wyboru pomiedzy Scyllg ,,przeregulowania” a Charybda
,hiedoregulowania”). Ze znanymi, negatywnymi konsekwencjami zwigzany bylby
wariant pelnej regulacji, ale i niemal catkowita deregulacja, jak wskazuje do§wiad-
czenie ostatnich lat, nie jest wolna od istotnych stabosci (w literaturze niejedno-
krotnie podkreslano, ze zbyt liberalna polityka nadzoru odznacza si¢ znacznym
stopniem kryzysogennos$ci).

Wchodzimy w epoke konserwatyzmu i ere powrotu do regulacji oraz inter-
wencji panstwa. Finanse zostang poddane kontroli — konieczna jest regulacja sys-
temu bankowego, wigksza przejrzystos¢ jego funkcjonowania, rozbijanie wielkich
bankdéw na sieci mniejszych. Rzady musza wptyna¢ na uproszczenie instrumentow
finansowych, chodzi tu o powstrzymanie bankéw przed obracaniem niektérymi
rodzajami aktywow. W ostatnich latach wiele solidnych bankéw przeksztatcito
si¢ bowiem w banki spekulacyjne — ich gldéwnym celem stalo si¢ wypracowy-
wanie krétkoterminowych zyskow dla udziatowcoéw, na dalszy plan zszedt zas
interes deponentoéw. Mechanizmy globalizacji wymagaja zmiany: wielkim ztem
globalizacji byto oparcie jej na Konsensusie waszyngtonskim, doktrynie niemal
calkowicie wolnego rynku®.

Czy na gruncie doswiadczen wynikajacych z globalnego kryzysu finansowego
ostatnich lat, uwzgledniajac zatozenia ordoliberalizmu, mozna okresli¢ gtéwne
cechy ,,dobrego” systemu bankowego? Moze tu powsta¢ watpliwos¢ co do sensu
stosowania terminu ,,dobry”, jest to bowiem pojecie ,,mi¢kkie”, trudno kwantyfi-
kowalne. Argumentem przemawiajacym za racjonalno$cig jego uzycia jest to, ze
bywa ono czgsto stosowane w naukach ekonomicznych. W literaturze ekonomicz-
nej spotyka si¢ takie terminy, jak ,,dobra gospodarka”, ,,dobre spoleczenstwo”,
,,dobre zycie”. Niemalo autorow postuguje si¢ w ostatnich latach takze pojeciem
,,dobra bankowo$¢”.

Interesujacym 1 pouczajacym przyktadem — rowniez dla sektora bankowego
w Polsce (wspotodpowiedzialnego m.in. za kredyty hipoteczne denominowane we
frankach szwajcarskich oraz tzw. polisolokaty) — moga by¢ irlandzkie ,,Podstawy
dobrej bankowosci” (Fundamentals of good banking). W ujeciu Irlandzkiej Fede-
racji Bankowej, banki — wyciagajac lekcje z kryzysu — musza spetnia¢ nastepuja-
ce wymogi: by¢ bezpiecznym miejscem dla pieniedzy klientow; by¢ zrozumiale
dla spoteczenstwa; odpowiada¢ na potrzeby klientéw, a ponadto na ekonomiczne
i spoteczne potrzeby gospodarki i spoteczenstwa, co wymaga dostosowywania

6 Na marginesie warto przywota¢ znang, paradoksalng opini¢ I. Wallersteina, ze wolny rynek
nigdy w kapitalizmie nie istnial, opiera si¢ on bowiem na monopolach i protekcjonizmie, gdyz tylko
na monopolach i chronionym rynku mozna robi¢ prawdziwe pieniadze. W istocie rzeczy kapitali-
styczne panstwo zawsze niszczylo rynek.
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si¢ do szybkich zmian natury biznesu; by¢ w stanie obstugiwaé klientow kon-
kurujacych w kraju i za granicg; by¢ mniej intensywnymi kapitalowo i mniej
zorientowanymi na aktywa majatkowe, co stato si¢ przyczyng obecnych trudnosci;
podejmowaé mniej ryzyka; dywersyfikowac portfel kredytowy i nie orientowac
si¢ na pojedyncze sektory; wspotpracowac z rzadem, regulatorami i wszystkimi
interesariuszami; odzwierciedla¢ wielko$¢ 1 stopien zroznicowania gospodarki;
a poprzez powyzsze zasady przywroci¢ sektorowi bankowemu status zdrowego,
stabilnego i zyskownego.

Prob zdefiniowana dobrej (good), doskonalej (excellent) czy tez zdrowej
(healthy) bankowosci byto oczywiscie wigcej. Cecha konkurencyjnosci jest czo-
towa, ale bynajmniej nie jedyng cecha charakteryzujaca ,,zdrowy system finan-
sowy”. Powinien on by¢ nie tylko efektywny, ale i uczciwy oraz stabilny. Sta-
bilnoé¢ systemu jest warto$cig nadrzgdng i warunkiem koniecznym transformacji
systemu gospodarczego, bowiem brak stabilnosci sprawia, ze dyskusje na temat
efektywnosci staja si¢ bezprzedmiotowe. Stabilno$¢ systemu zalezy od spraw-
nosci i powszechnosci systemu rozliczen bankowych, profesjonalnego nadzoru
nad bankami i pozostatymi instytucjami finansowymi. Efektywno$¢ zalezy od
optymalizacji wielkosci instytucji posrednictwa finansowego, ich roli w alokacji
wolnych $rodkéw oraz od stopnia otwartosci krajowego systemu finansowego.
Natomiast uczciwos¢ jest wypadkowa zapewnienia odpowiedniego poziomu kon-
kurencji, ochrony przed wykorzystaniem niewiedzy konsumentdw, rozgraniczenia
interesdw ekonomicznych wiascicieli, menedzeréw, personelu oraz deponentow. Do
atrybutow ,,dobrych systeméw finansowych” zaliczy¢ mozna rowniez promowanie
konkurencji na rynku, zapewnienie bezpieczenstwa 1 wyptacalno$ci, minimalizo-
wanie ryzyka systemowego, zabezpieczenie interesow konsumenta.

Ekonomia okre$lana jest czasem jako ,,nauka moralna” (moral science). W lite-
raturze niejednokrotnie opisywane byly relacje pomiedzy szeroko rozumianym
biznesem, w tym rowniez finansami, a etyka. Kwestie etyczne w $wiecie finansow,
czyli etyka finansow, dotycza czterech pozioméw zachowan: indywidualnych,
instytucjonalnych, korporacyjnych oraz globalnych. W zakresie zachowan indy-
widualnych etyka finansow skupia si¢ na odpowiedzialno$ci pracownikow banku,
agentow ubezpieczeniowych, maklerow gietdowych, menedzeréw finansowych
przedsigbiorstw i innych reprezentantoéw $wiata finanséw. Zachowania instytu-
cjonalne charakterystyczne dla spoteczno$ci finansowej majg zwigzek z regutami
1 standardami ustanowionymi przez instytucje finansowe oraz instytucje regulacyjne
(Gasparski 2004).

Wspolczesng etyke finansow tworzg trzy zasadnicze obszary: (a) transakcje
finansowe dokonywane s3 na rynkach i zakladaja reguty moralne oraz zgodne
z nimi zachowania, w szczeg6lnosci zakaz sprzeniewierzania i manipulacji, uczci-
wos¢, przestrzeganie umow, wpltyw na spoleczenstwo, zachowanie fair wobec
interesariuszy; (b) w zakresie relacji z klientami ustug finansowych szczegdlne
znaczenie majg: rzetelna sprzedaz, postgpowania eliminujgce oszustwa, troska firm
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finansowych o reputacj¢, wysoka jako$¢ Swiadczonych ustug, podporzadkowanie
wlasnego interesu pracownika interesowi klienta, unikanie konfliktu interesow;
(c) dylematy osobiste 0sob zaangazowanych, przyktadowo: dbato$¢ o zysk firmy
i troska o zysk klienta, troska o korzys¢ jednego klienta a troska o korzy$¢ innego
klienta, dylemat czy ujawnia¢ zte zachowania, a takze jak postepowaé w sytuacjach
wystepujacych w krajach o roznych kulturach (Gasparski 2004).

Granica oddzielajaca czyny moralne od niemoralnych jest dos¢ plynna, nie-
mniej jednak wraz z uptywem czasu stawala si¢ nieco bardziej wyrazna (Kin-
dleberger 1999). Nowoczesno$¢ rdzni si¢ od zacofania pod wieloma wzglgdami,
jednym z nich jest moralno$¢. We wcezesnych stadiach rozwoju pojecia honoru
1 zaufania ograniczaly si¢ w $wietle dwczesnych zasad do rodziny, a granice
mi¢dzy biznesem i kradziezg oraz handlem i piractwem nie byly doktadnie okre-
Slone. Kwestie etyczne zyskaly na znaczeniu w latach 80. XX w. W tym czasie
wywigzala si¢ dyskusja nad tzw. agency problem, czyli pojawiajaca si¢ w §wie-
cie egoistycznego materializmu pokusa, jakiej ulegaja niektdrzy pracownicy, aby
kierujac si¢ wlasnym interesem oszukaé swego mocodawce, gdyz wiadomo, ze
pozostang bezkarni, a nawet jesli poniosa karg, nie bedzie ona wigksza niz zysk
z nieetycznego czynu. Wowczas to rowniez, zapewne w reakcji na rozpowszech-
niajacy si¢ cynizm, szkoly biznesu na coraz szerszg skale zaczety wprowadzad
wyktady z etyki (Kindleberger 1999).

Dodatkowym impulsem dla rozwoju refleksji nad etyka byty liczne skandale
finansowe, ktore miaty miejsce w ostatnich kilkunastu latach na §wiecie, w tym
takze w Polsce’. W tym konteks$cie na uwagg zashuguje — opisywane w literaturze,
m.in. przez szwajcarskich publicystow i analitykéw bankowosci — zjawisko tzw.
,bankokracji”. Banki czesto stawaty si¢ instytucjami o olbrzymich dochodach
i byly z siebie zbyt zadowolone. Niektérzy menedzerowie z sektora bankowego
otrzymywali milionowe nagrody w czasie gdy ich banki tracily miliardy. Na wielu
dojrzatych rynkach banki staty si¢ obiektami krytyki za: zbyt duze wptywy, nad-
mierne zyski, wysokie prowizje, zbytni konserwatyzm, nadmierng agresywnosc,
zbyt duze rozmiary, brak zyczliwosci dla matych przedsiebiorstw, brak zaintereso-
wania sprawami ludzkimi, nadmiernie rozbudowany system biurokracji, oderwanie
od potrzeb lokalnej spotecznos$ci, zbyt eleganckie siedziby (Patterson 2002).

W bankowosci wystepuje ryzyko utraty reputacji. Fakt ujawnienia nieprawi-
dlowosci pociaga za soba utrat¢ zaufania, lojalno$ci klientdow, szacunku dla tej
instytucji. Bankowcy powinni wigc posiada¢ tzw. instynkt handlowy, nie powinni
jednak by¢ zbyt zachtanni, powinni tez unika¢ nieczystych interesow. W ciagu
ostatnich kilkunastu lat wiele renomowanych bankoéw utracito reputacje. Klasyczne
powiedzenie ,,pewne jak w banku” w znacznym stopniu zdezaktualizowato si¢
na rzecz formuly ,ryzykowne jak w banku”. Do najczgstszych przyczyn nie-

7 Dla petnosci obrazu trzeba jednak zauwazy¢, ze skandale i w ogole tzw. zte zachowania w $wie-
cie finanséw s3 wyjatkiem, a nie reguta, zdecydowana wigkszo$¢ operacji finansowych dokonywana
jest bowiem z zachowaniem kanonu uczciwosci po stronie instytucji finansowych oraz klientow.
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porozumien pomig¢dzy klientami a bankami naleza: btedy urzednikow, wysokie
oplaty za transakcje, btedne informacje na temat produktow i ustug, odmowa
przyznania kredytu, bezwzglednos¢ w $cigganiu nalezno$ci i metody ich pozy-
skiwania, domniemana niedyskrecja, tamanie poufnosci i brak bezpieczenstwa
konta, agresywna sprzedaz — np. sprzedaz wigzana, chybione porady finansowe.
Banki i bankowcy krytykowani bywali m.in. za arogancj¢ i obojetno$¢ wobec tzw.
szarego czlowieka, przesadng ostrozno$¢ znacznie wykraczajaca poza konieczng
przezorno$¢, obojetnos$¢ na trudne potozenie pozyczkobiorcy i zbyt szybka goto-
wos¢ do przejecia jego majatku, ,,pazerno$¢” i zbyt szybkie podnoszenie optat za
ustugi, zamykanie oddziatéw i w konsekwencji izolowanie lokalnych spotecznosci,
bezosobowy styl obstugi klienta, brak zrozumienia dla matych firm i rolnikow.

Wydarzenia zapoczatkowane w amerykanskiej bankowosci hipotecznej 1 inwe-
stycyjnej w 2007 r. byty dla przedsi¢biorcow, inwestorow, drobnych ciutaczy, kre-
dytobiorcow, bankdw i innych instytucji finansowych — z towarzystwami funduszy
inwestycyjnych wilacznie — szczego6lng lekcja pokory. We wspotczesnych finansach
1 bankowosci nigdy za wiele wiedzy, wyobrazni i1 ostrozno$ci. Zasada ograniczone-
go zaufania obowigzuje rowniez wobec bankéw, bankieréw i bankowcow. Nie ulega
watpliwosci, ze Swiat potrzebuje nowego tadu bankowego: bankowosci, w ktorej
bedzie wiecej kapitatu, mniej dtugu, wigcej zasad i1 znacznie silniejszy nadzor.
Istotg rzeczy jest potaczenie efektywnosci bankow komercyjnych (waznej z punktu
widzenia akcjonariuszy i managementu) z bezpieczenstwem, transparentno$cig
oraz respektowaniem zasad etyki. Rangi tego postulatu — w kontekscie zjawisk
1 procesOw majacych miejsce w $wiatowej bankowosci w ostatnim czasie — nie
sposob przeceni¢. Kryzys zmienit oblicze systemu bankowego. Dylemat polega
na tym, jak nie dopusci¢ w przysztosci do prywatyzacji zyskow i nacjonalizacji
strat, czy tez nacjonalizacji zyskow 1 internacjonalizacji strat. Bankowo$¢ musi
wréci¢ do zrodet, przyktadowo do konserwatywnej polityki kredytowej. Trady-
cyjna bankowo$¢ znowu bedzie zyskiwaé na znaczeniu. Sztuka polega na tym,
jak potaczy¢ to, co tradycyjne, z tym, co nowoczesne.

Zakonczenie

Na temat kryzysu bankowo-finansowego lat 2007/2008+ powstanie bez wat-
pienia wiele kolejnych monografii, artykutéw i ekspertyz. Spowolnienia wzrostu,
recesje, kryzysy — byly, sa i beda. Zapewne 1 w blizszej, i w dalszej perspek-
tywie jesteSmy na nie skazani. Pamigta¢ nalezy tez, ze kryzysy bywaja szansa
1 wyzwaniem, rowniez dla teoretykéw zajmujacych si¢ finansami publicznymi
1 bankowoscig. Czy dla wspolczesnych ekonomistow/finansistow polowy drugiej
dekady XXI w. historia stanie si¢ nauczycielka zycia, czy tez zachowaja si¢ oni
tak, jakby z historii kryzyséw niczego si¢ nie nauczyli?

Zasadniczym problemem — co znajduje wyraz cho¢by w przypadku ambitne-
go 1 trudnego projektu europejskiej unii bankowej — jest ustalenie optymalnego
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ksztattu 1 zakresu regulacji bankowych. Chodzi o wybor miedzy tzw. niedore-
gulowaniem (poblazliwoscig regulacyjng) a kosztownym i potencjalnie groZznym
przeregulowaniem. W innym uj¢ciu, chodzi o wybdr migdzy bezpieczefistwem
i efektywnos$cig bankow, zapobieganiem upadiosci a promocja konkurencji; ale
takze miedzy stabilno$cig i rentownos$cig bankéw a konkurencyjnos$cig systemu
bankowego i gospodarki narodowe;j.

Firmy i rynki poddane regulacji uwazaja, ze sag nadmiernie kontrolowane,
podczas gdy wielu politykow uznaje, ze istnieje za duzo mozliwosci obchodzenia
regulacji, a zbyt wiele przestanek wskazuje na dzialanie finansistow na szkode
inwestordéw i z checig nieuzasadnionego bogacenia si¢. Pragmatyczny biznes, gdy
potrzebuje panstwa — zwraca si¢ do panstwa, a gdy mu ono przeszkadza — zwraca
si¢ przeciw niemu.

Nalezy podkresli¢, ze istnieje zarowno ryzyko zwigzane z niedostatecznym
uregulowaniem sektora bankowego (brakiem adekwatnych norm prawnych), jak
tez ryzyko jego przeregulowania. Jakkolwiek obecnie istnieje konsensus co do
koniecznosci wzmocnienia norm prawnych, by nie dopusci¢ ponownie do tak
znaczgcego wzrostu ryzyka, to jednak wskazuje si¢, ze bardzo niebezpieczne
moze by¢ tworzenie zbyt wielu regulacji lub norm zle skonstruowanych. Prowa-
dzityby one do zmniejszenia wydajnosci i efektywnosci systemu finansowego.
A jesli nowe przepisy ograniczylyby innowacje, na ktorych mogtyby skorzystac
1 przedsigbiorstwa, 1 klienci indywidualni, miatoby to niekorzystne konsekwencje
dla przysztego wzrostu gospodarczego.

Globalny kryzys bankowo-finansowy spowodowat rozmaite zmiany, nie tylko
w sferze realnej, ale i w warstwie intelektualnej. Mozna zaryzykowaé stwierdze-
nie, ze nic juz nie bedzie takie samo jak bylo. W ostatnich latach wszystkie trzy
dyscypliny ekonomiczne, zarowno w gtéwnych panstwach zachodnich, jak i w Pol-
sce, przezylty swego rodzaju rewolucje. Przedmioty badan ekonomii, finanséw
i zarzadzania zmieniaty si¢, pojawily si¢ nowe rynki, instytucje oraz instrumenty
finansowe (z tzw. toksycznymi wigcznie). Nauki te sg i pozostang ,,nieustajagcym
placem budowy”. Takim ,,placem” sg bowiem réwniez — bedace przedmiotem ich
badan — realne zjawiska i procesy ekonomiczne. Trzeba podzieli¢ opini¢ autora
Ekonomii dobra i zta oraz wspotautora Zmierzchu homo economicus — Tomasa
Sedlacka, ktory opowiada si¢ za przywroceniem ekonomii duszy, radzi skonczy¢
z chciwoscia, twierdzi jednocze$nie, ze nie ma ekonomii bez etyki.

Finanse i pozostate nauki ekonomiczne — paradoksalnie — znajdujg si¢ we
wspanialym punkcie swojego rozwoju, niejako ,,wymyslajg si¢ na nowo”; wtasnie
teraz jest na to zapotrzebowanie polityczne i spoleczne, ktorego nie byto przed
apogeum kryzysu. Jedng z mozliwych drég jest rozwdj zarysowanej w naszym
artykule koncepcji ordofinanséw, oczywiscie bez koniecznoéci traktowania jej
jako ,jedynie stusznej”, ani jako panaceum. Koncepcji tej nie traktujemy przy
tym jako propozycji wytonienia nowej subdyscypliny, lecz jedynie jako pozadane
podejscie, postulowang orientacje, atrakcyjng poznawczo perspektywe analityczng.
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Jedno jest pewne — ordoliberalizm zashuguje na to, aby jego zatozenia i instrumen-
tarium metodologiczne, z tadem na czele, stanowity inspiracj¢ i jedna z waznych
intelektualnych podstaw dla teoretykow zajmujacych si¢ poszczegdlnymi naukami
o finansach.
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Ordofinance.
In Search of New Order in Science and Practice of Finance

Summary

The main goal of the study, taking into account it’s limited framework, is an attempt
to present the possibilities of adapting synthetic assumptions and conceptual instruments
of German ordoliberalism to contemporary finance, particularly for public finance and
banking. The authors have proposed the concept of the so-called: ordofinance without
treating it as “only fair” nor a panacea. Ordoliberalism deserves that, that its approach
and methodology were the inspiration and became one of the important intellectual
basis for the theoretical sciences dealing with various kind of finance.

Keywords: financial sciences, ordoliberalism, ordofinance



