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Wprowadzenie

W dniu 8 grudnia 2009 r. odbylo sie w Warszawie posiedzenie Komitetu
Nauk o Finansach PAN, na ktérym w obecnosci Prezesa NBP miala miej-
sce dyskusja nad niedawno opublikowanym Raportem NBP pt. ,Polska
wobec S§wiatowego kryzysu gospodarczego”. Jest to niewatpliwie pierwsze
obszerne opracowanie, w ktorym zaprezentowano diagnoze obecnego kry-
zysu gospodarczego na $wiecie, a nastepnie przedstawiono dotychczasowe
dzialania antykryzysowe w Polsce. Kolejne fragmenty Raportu zawierajg
opis warunkéw prowadzenia antykryzysowej polityki gospodarczej oraz
propozycje strategii antykryzysowej. Koncowa cze$¢ tego niezwykle inte-
resujgcego opracowania poSwiecona jest prezentacji propozycji kierunkow
zmian polityki gospodarczej, majgcych na celu zlagodzenie skutkow kry-
zysu oraz budowe instytucji gospodarczych pozwalajgcych tagodzié¢ réwniez
przebieg ewentualnych kryzyséw w przyszlosci.

Gosciem specjalnym posiedzenia byt prof. dr hab. Michat Kleiber, Pre-
zes Polskiej Akademii Nauk.

Ponizej zostang przedstawione wazniejsze fragmenty wypowiedzi szes-
ciu czlonkéw Komitetu Nauk o Finansach PAN, ktorzy odniesli sie kolej-
no do poszczegélnych czesci Raportu, zglaszajac propozycje zmian czy tez
jego uzupelnien.
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1. Wypowiedzi

1.1. Wypowiedz prof. dr hah. Krzysztofa Jajugi
dotyczaca tresci rozdziatu | pt. Diagnoza kryzysu

Pierwszy rozdzial Raportu NBP ,Polska wobec $§wiatowego kryzysu
finansowego” dotyczy diagnozy kryzysu, a takze jego wplywu na gospo-
darki réznych krajow, zwlaszcza gospodarke Polski.

Warto przytoczy¢ najwazniejsze wnioski wynikajgce z tego fragmentu
raportu, a jednocze$nie poczynié¢ na tym tle kilka uzupelniajgcych uwag.
Nalezy sie oczywiScie zgodzié¢ ze wskazang w raporcie glowng cechg obec-
nego kryzysu, mianowicie przeniesienie powaznych probleméw rynku finan-
sowego na sfere realna. Moim zdaniem, w duzej czeSci wynikato to z ,ufi-
nansowienia” (financialization) gospodarki. Przez to rozumiem rosnacg
role motywacji finansowych, rynkéw finansowych, instrumentéw finanso-
wych i instytucji finansowych w funkcjonowaniu gospodarki §wiatowej, jak
rowniez gospodarek wielu krajow. Na potwierdzenie przytaczam dane doty-
czace wartosci Swiatowych aktywow finansowych (raport McKinsey). War-
to§¢ ta wynosila w 1980 roku okoto 12 bilionéw dolaréw, co stanowilo
okoto 100% s$wiatowego PKB, zas§ w 2007 roku (przed kryzysem) okolo
195 bilionéw dolaréw, co stanowilo ponad 350% $wiatowego PKB.

Raport NBP wymienia dwie grupy przyczyn kryzysu. Sg to:

— przyczyny o charakterze makroekonomicznym, w tym rosngca nierow-
nowaga globalna, powodujaca wzrost akcji kredytowej i wzrost cen akty-
wow (akeje, nieruchomosci, surowce), a takze polityka niskich realnych
stop procentowych;

— przyczyny o charakterze mikroekonomicznym, w tym motywacje pod-
miotéw gospodarczych, bledy w ocenie i zarzadzaniu ryzykiem oraz
niedoskonalosci systemu regulacyjnego (w tym procykliczne regulacje).
7 tymi przyczynami nalezy zgodzié¢ sie, a jednocze$nie doda¢ kilka

innych, ktére w moim przekonaniu byly wazne, a do ktérych raport odno-

si sie w mniejszym stopniu. Zaliczam tutaj nastepujace przyczyny:
nieprzejrzyste ryzyko instrumentéw finansowych zabezpieczonych hipo-
tecznie, wynikajgce ze stosowanego przez banki amerykanskie modelu

,originate and distribute”;

— nieetyczne i krotkowzroczne zachowania uczestnikéw rynku;

- brak profesjonalizmu wielu uczestnikow rynku finansowego (w szcze-
gblno&ci naiwne stosowanie skomplikowanych modeli matematycznych,
nieuwzglednianie ryzyka cen nieruchomosci i brak stosowania regul
zarzadzania ryzykiem);

— polityczna wizja ,,American dream”, czyli gloszenie dobrobytu kazdego
(réwniez biednego) Amerykanina, ktéry powinien mieszkac¢ we wlasnym
domu, niezaleznie od tego, czy sta¢ go na taki wydatek;
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- zachowania uczestnikow rynku, przede wszystkim chciwo$é, przesadne
zaufanie do wlasnej wiedzy i umiejetnoSci oraz zachowania stadne (te
zjawiska bada galgz nauk ekonomicznych, ekonomia behawioralna).
W dalszej czeSci raport wskazuje na wplyw kryzysu na rbézne kraje,

wskazujgc gléwne kanaly oddzialywania. Sg to:

— w przypadku krajow strefy euro: kanal rynku nieruchomoésci, kanat
handlu zagranicznego; ;

— w przypadku krajow Europy Srodkowo-Wschodniej: kanal rynkéw finan-
sowych, kanal handlu zagranicznego.

Raport zajmuje sie bardziej szczegétowo wplywem kryzysu na gospo-
darke Polski, wskazujgc na podstawowe negatywne skutki, takie jak: wzrost
zadluzenia podmiotéw gospodarczych (wynikajacy z deprecjacji zlotego
wzgledem euro i dolara), spadek zatrudnienia, spadek wielko§ci udzielanych
kredytow, spadek inwestycji. Wystapily réwniez pozytywne skutki, takie
jak: wzrost konkurencyjnosci eksportu, wynikajacy z deprecjacji ztotego.

Moim zdaniem, w raporcie mogta sie réwniez znalezé krotka argumen-
tacja, dlaczego Polska ma (do tej pory) mniejsze klopoty gospodarcze, niz
reszta krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Uwazam, ze podstawowymi
czynnikami, ktore na to wplynetly, sa: mniejszy udzial eksportu w PKB,
spadek eksportu nizszy niz w innych krajach, a takze nizszy niz spadek
importu (co w efekcie oznacza wzrost eksportu netto), bardziej zdywersy-
fikowana gospodarka, duzy rynek wewnetrzny i umiarkowane zadluzenie
sektora prywatnego.

W ostatnim fragmencie tej czeéci raportu wskazano na gltéwne czynni-
ki zagrozenia dla Polski, ktérymi sg: sytuacja w gospodarce Swiatowej,
sytuacja na rynku pracy oraz sytuacja sektora finanséw publicznych. Do
tego dodalbym niewatpliwie duzg ekspozycje polskiego rynku finansowego
na Swiatowy rynek finansowy (dotyczy to przede wszystkim rynku walu-
towego i rynku akgcji).

Uwazam, ze mozna réwniez zamie$ci¢ w raporcie czynniki, odzwier-
ciedlajace szanse polskiej gospodarki. Zaliczylbym do nich przede wszystkim
nastepujgce czynniki:

- efekt zwigzany z realizacjg finansowanych ze §rodkéw unijnych projek-
tow infrastrukturalnych, jak rowniez w pewnym stopniu projektow
zwigzanych z pitkarskim Euro 2012;

— duza konkurencyjnos¢ eksportu;

- wysoko kwalifikowana i przedsiebiorcza kadra;

— relatywna odpornosc¢ na szoki makroekonomiczne.
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1.2. Wypowiedz prof. dr hah. Leszka Dziawgo
dotyczaca tresci rozdziatu Il pt. ,,Dotychczasowe dziatania
antykryzysowe w Polsce” oraz rozdziatu Il
pt. ,Warunki prowadzenia antykryzysowej polityki gospodarczej”

Dotychczasowe dzialania antykryzysowe w Polsce

Faktem jest istotna dysproporcja dzialan pomiedzy NBP i RPP a rzgdem
dotyczacych dziatan antykryzysowych. Dotyczy to zaréwno zakresu podjetych
dzialan, jak tez ich skutecznosci. Komentujgc aktywnos¢ NBP i RPP nale-
zy pozytywnie oceni¢ zrealizowane dzialania na rzecz stabilizacji systemu
finansowego. Podobnie wysoko nalezy oceni¢ realizacje tych dzialan, ktére
miatly na celu utrzymanie aktywnos$ci gospodarki, a dotyczyty: obnizki stopy
rezerwy obowigzkowej i obnizania stop procentowych NBP. Niestety, na kry-
tyczng ocene zastuzyt ,,Pakt na Rzecz Rozwoju Akcji Kredytowej w Polsce”.
Prace nad tym paktem zainicjowano nieco zbyt p6zno, a ponadto do dzisiaj
Pakt ten nie zostal jeszcze wdrozony. Poniewaz procesy zachodzace w sferze
gospodarki realnej przebiegajg znacznie wolniej, niz na bardzo dynamicznym
rynku finansowym, tym bardziej dzialania zorientowane na pobudzenie sfery
realnej nalezy rozpoczyna¢ z duzym wyprzedzeniem. Niemniej jednak pozy-
tywnie mozna oceni¢ sam fakt rozpoczecia prac nad Pakietem. Spowolnienie
dynamiki kryzysu (wariant negatywny oceny sytuacji) lub pierwsze oznaki
ozywienia (wariant pozytywny oceny sytuacji) dajg konieczny czas na zakon-
czenie prac nad Pakietem, co nalezy uczyni¢, a nastepnie wdrozy¢ w zakre-
sie uzaleznionym od biezgcej sytuacji (poniewaz nie wiemy czy nastgpi zmia-
na polityki kredytowej bankéw).

Podsumowujac dotychczasowe dzialania antykryzysowe nalezy stwier-
dzi¢, iz odniesiono powazny sukces — w znacznym stopniu uchroniono gospo-
darke i spoleczenstwo przed kryzysem. Zdecydowana i szybka reakcja NBP
i RPP pozwolita wykorzystaé¢ atut zdrowych fundamentéw polskiej gospo-
darki i zamortyzowaé pierwsze negatywne i gwaltowne szoki kryzysowe.

Niepokoi natomiast fakt braku przekonywujacych dziatan antykryzyso-
wych ze strony rzadu.

Warunki prowadzenia antykryzysowej polityki gospodarczej
Istnieje ryzyko powtodrzenia sytuacji kryzysowych o réznym charakterze
i natezeniu. Majac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz wyzwaniem pozosta-
je zaplanowanie i ewentualne wykonanie dziatan wyprzedzajacych mozliwe
zdarzenia kryzysowe.

Kryzys o tyle mozna oceni¢ pozytywnie, iz wskazal nam liczne stabe
miejsca w globalnym i krajowym systemie finansowym. Wykorzystujac te
wiedze nalezy planowa¢ przyszle dzialania antykryzysowe.

Wszystkie przyszle dzialania antykryzysowe nalezy sklasyfikowaé
w dwoch obszarach (rys. 1). Jeden z nich to dzialania w obszarze ,twar-
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dym”, czyli kontrola stabilnoéci systemu finansowego, czy tez refinanso-
wanie gospodarki (koniecznym jest zakonczenie prac nad ,,Paktem na Rzecz
Rozwoju Akcji Kredytowej w Polsce”). Natomiast drugim obszarem dziatan
antykryzysowych jest obszar tzw. ,miekki”, czyli dzialania w obszarze
trudno mierzalnym, jakim jest poszerzanie wiedzy na temat funkcjonowa-
nia rynkéw finansowych i bankowosci oraz utrwalanie zaufania do rynkow
finansowych i bankowosci. Obecny kryzys mocno nadwyrezyl kapitat zaufa-
nia publicznego do systemu finansowego. Fakt ten moze mie¢ powazne
negatywne konsekwencje w przypadku powtoérzenia zdarzen kryzysowych.
Nie mozna lekcewazyé opinii publicznej. Z najnowszych badan przeprowa-
dzonych przeze mnie w ramach grantu badawczego wynikal, iz stopien
zaufania publicznego do bankéw jest bardzo niski (rys. 2, tabela 1).

Rysunek 1
Zakresy dzialan antykryzysowych

DZIALANIA ANTYKRYZYSOWE

/\

OBSZARY TWARDE | | OBSZARY MIEKKIE |
Stabilnos¢ systemu bankowego Wiedza
Refinansowanie gospodarki Zaufanie

(Pakt Kredytowy)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 1
Procent odpowiedzi negatywnych udzielonych na pytanie:
»Czy banki zasluguja na status spolki zaufania publicznego”?
w wybranych grupach respondentéw

Procent wskazan odpowiedzi ,,Nie” Grupa zawodowa
49% przedsiebiorcy
54% dyrektorzy, kierownicy
58% nauczyciele

Zrédto: badanie wlasne przeprowadzone za poérednictwem firmy MillwardBrown SMG/KRC
na reprezentatywnej probie polskiego spoleczenstwa w dniach 02-08.10.2009.

1 Badania finansowane ze §rodkoéw na nauke w latach 2007-2010 jako projekt badawczy
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Rysunek 2
Rozklad odpowiedzi na pytanie:
»Czy banki zasluguja na status spé6lki zaufania publicznego”?

Zrédlo: badanie wlasne przeprowadzone za posrednictwem firmy MillwardBrown SMG/KRC
na reprezentatywnej probie polskiego spoleczenstwa w dniach 02-08.10.2009.

Planujac dzialania antykryzysowe i pozostajgc jeszcze w ,,miekkim”
obszarze tychze dzialan, nalezy zwrécié¢ jeszcze uwage, iz w dlugim hory-
zoncie czasowym wydaje sie zasadnym wykorzystanie takich zagadnien
jak: spoteczna odpowiedzialno§é biznesu (efektywna integracja bankowoSci
ze spoleczenstwem i gospodarkg) oraz relacje inwestorskie? (mozliwa reak-
tywacja rozproszonego nadzoru witascicielskiego).

1.3. Wypowiedz prof. Stanistawa Flejterskiego
dotyczaca tresci rozdziatu IV pt. ,,Strategia antykryzysowa”

1. W ksigzce sprzed 10 lat ,,Predictions:30 great minds on the future” (red.
S. Griffiths, Oxford University Press, 1999) mozna znaleZé stwierdzenie,
ze ,...nikt nie jest w stanie przewidzie¢ przyszlo§ci”. Calkiem nieocze-
kiwane wynalazki czy zdarzenia mogg odebraé prognozom wszelki sens
juz pare lat po ich sformulowaniu. Autorzy prognoz coraz czeSciej przy-
znajg sie do bezsilnosci. Ostatnie stulecia, mimo burzliwego rozwoju
nauk, nauczyly nas odréznia¢ rzeczy mozliwe i niemozliwe do przewi-
dzenia. Istniejg pytania, na ktére jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ oraz
takie, na ktére jedynie czas moze udzieli¢ odpowiedzi. O nadchodzacych
czasach nie jesteSmy w stanie dowiedzie¢ sie wszystkiego, czego prag-
niemy. Mimo to warto konstruowaé kolejne prognozy, choc¢ ich los jest
niepewny. Amerykanski analityk G. Friedman, w niedawno wydanej
ksigzce The Next 100 Years. A Forecast for the 21st Century twierdzi
we wstepie, ze zadanie polega na tym, aby pod chaosem historii dostrzec
porzadek — i przewidzieé, jakie wydarzenia, tendencje i technologie ten

2 Badania w tym zakresie prowadzi prof. UMK D. Dziawgo.
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porzadek przyniesie. Prognozowanie nawet na 100 lat naprzéd — wedlug

G. Friedmana — moze by¢ procesem racjonalnym i wykonalnym. W tym

kontekscie tym bardziej uprawnione i pozadane wydaje sie prognozo-

wanie rozwoju w perspektywie 3, 5, 10 czy 15 lat.

. W krajach rozwinietych tradycyjne prognozowanie zastgpione zostalo

przez foresight, proces aktywnej refleksji nad przysztoscig, ktory w prze-

ciwienstwie do zwyklego prognozowania czyli prob przewidywania, ma
prowadzi¢ do wskazania dzialan, aby czarne scenariusze sie nie spelni-
ly lub aby rzeczywisty rozwdj wydarzen jak najbardziej zblizyl sie do
oczekiwanego (M. Kleiber, prezes PAN kierujgcy pracami Narodowego

Programu Foresight Polska 2020). Foresight polega na zdolnoSci dostrze-

gania konturéw przyszlosci, decydujacych dla niej proceséw i stawiania

wlasciwych pytan.

. Na tle powyzszych ogélnych uwag mozna z pelnym uznaniem odnie§é

sie do raportu ,,Polska wobec §wiatowego kryzysu gospodarczego” NBPF,

Warszawa 2009, s. 106. Raport ma logiczng strukture, sktada sie z 5 roz-

dziatéw (Diagnoza kryzysu, Dotychczasowe dzialania antykryzysowe

w Polsce, Warunki prowadzenia antykryzysowej polityki gospodarcze;j,

Strategia antykryzysowa, Proponowane kierunki polityki gospodarczej)

oraz 2 zalgcznikow (Publiczne dzialania antykryzysowe w Polsce, Pakie-

ty fiskalne jako odpowiedZ na kryzys finansowo-gospodarczy). Uwazna
lektura pozwala na stwierdzenie, ze analizowany raport jest dzielem

w pelni profesjonalnym, rzetelnym, zaslugujgcym na zainteresowanie

ze strony elit akademickich, biznesowych, finansowych, politycznych,

a takze mass mediéw. Raport jest kolejnym potwierdzeniem specjalnej

roli spelnianej przez Narodowy Bank Polski (wzorem innych bankéw

centralnych) jako o$rodka analitycznego (think tank) oraz patrona edu-
kacji ekonomicznej i finansowej (roli NBP w tej dziedzinie nie sposdb
przecenic¢). Nalezy tu odnotowac, ze analizowany raport NBP niejako

z definicji budzi zaufanie. W erze zawirowan, w czasach erozji autory-

tetow, potrzebne sg opracowania niezalezne od biezgcych koniunktur

politycznych, zorientowane na podej$cia pozytywne (opis i objaSnienie
przyczyn), normatywne oraz glownie stosowane (prognozy, scenariusze,
programy, plany).

. Wysoka, ogdlnie rzecz biorac, ocena analizowanego raportu dotyczy

réwniez rozdziatu IV (Strategia antykryzysowa). Do gtéwnych, godnych

zaakcentowania konstatacji zawartych w tym rozdziale naleza:

- Ksztalt strategii antykryzysowej, rozumianej jako ogdlne zasady i prio-
rytety przeciwdzialania zjawiskom kryzysowym, powinien zaleze¢ od
tego, ktory ze scenariuszy zrealizuje sie: bazowy czy ostrzegawczy.

— Z dos$wiadczen innych krajow wynika, ze w okresie kryzysu wieksze
jest przyzwolenie spoleczne na duze, nielatwe zmiany w polityce
i systemie gospodarczym. Kryzys jest szansg na intensyfikacje dzia-
tan prorozwojowych i proefektywnoSciowych.
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Likwidacja barier rozwojowych wymagac¢ bedzie mobilizacji dodatko-
wych zasobow finansowych i istotnego wzrostu naktadéw prywatnych
i publicznych na éredniookresowe cele prowzrostowe (efekty popy-
towe i efekty podazowe).

Dziatania wspierajace dlugookresowy wzrost i zwiekszajgce efektyw-
no§é¢ alokacji Srodkéw sa szczegélnie istotne z perspektywy wstapie-
nia Polski do strefy euro i utrzymania wysokiego tempa wzrostu
w nowych warunkach prowadzenia polityki gospodarczej.

Ze wzgledu na specyficzny charakter dziatan doraznie wspomagaja-
cych wyjscie z kryzysu oraz rodzace sie w ich konsekwencji wydatki
sektora finanséw publicznych, powinny mie¢ one charakter punkto-
Wy 1 ograniczony czasowo. Permanentne zwiekszanie wydatkow pub-
licznych z tytutu dzialan antykryzysowych znajdowatoby sie w kon-
flikcie z utrzymaniem §redniookresowej réwnowagi budzetowej
i perspektywicznym wstapieniem do strefy euro.

Doswiadczenia historyczne rozwinietych gospodarek oraz badania
iloSciowe nie dajg jednoznacznej odpowiedzi dotyczacej efektywnosci
polityki fiskalnej w stabilizowaniu cyklu, a préby oszacowania mnoz-
nikéw impulsu wydatkéow rzgdowych dajg bardzo réznorodne wyni-
ki. Z wielu badan wynika, ze podejmowane w przeszlo$ci proby
pobudzania gospodarek przez impulsy fiskalne, w §rednim horyzon-
cie czesto prowadzily do narastania dlugu publicznego.

Wobec spowolnienia o bezprecedensowej skali i ograniczonych moz-
liwosciach dzialania ze strony polityki pienieznej, wiekszo§é krajow
rozwinietych zdecydowalo sie podja¢ prébe ozywienia gospodarek
poprzez interwencje fiskalne (antykryzysowe pakiety fiskalne). Ina-
czej bylo w niektéorych krajach wschodzacych.

Polska jako przypadek poSredni, kraj, ktory dzieki pozytywnej ocenie
fundamentéw gospodarczych utrzymal zaufanie rynkow finansowych.
Proba znaczacego rozluznienia polityki fiskalnej mogtaby to zaufanie
powaznie naruszy¢.

W obecnej sytuacji bardziej bezpiecznym i prawdopodobnie bardziej
efektywnym dzialaniem w ramach polityki fiskalnej wydaje sie reor-
ganizacja i zmiana struktury wydatkéw publicznych w kierunku
zwiekszenia udzialu wydatkow inwestycyjnych i prorozwojowych.
Elementem kluczowym jest zahamowanie wzrostu deficytu budzeto-
wego i dlugu publicznego, a nastepnie ich trwale obnizenie.

7 uwagi na fakt, ze nalezy jednocze$nie zwiekszy¢ zakres finanso-
wania publicznego inwestycji prorozwojowych oraz ograniczaé defi-
cyt sektora publicznego i wzrost dlugu publicznego, osiggniecie tego
celu zalezy od przeprowadzenia glebokiej i kompleksowej reformy
finanséw publicznych oraz dokonczenia prywatyzacji gospodarki
w celu zmniejszenia skali finansowania deficytu budzetowego
dlugiem.
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- Kryzysy finansowe i walutowe pokazuja, ze finansowanie nawet naj-
lepszych inwestycji kapitalem krétkookresowym niesie ze sobg duze
ryzyko. Dlatego niezbedne jest pozyskanie inwestoréw bezposred-
nich oraz globalnych inwestoréw dilugoterminowych. Przyciggnie-
cie inwestycji bezposrednich wymagaé bedzie wprowadzenia dzialan
odbiurokratyzujacych gospodarke, racjonalizujacych obcigzenia pod-
miotéw gospodarczych oraz stymulujacych konkurencje na rynku
krajowym.

— Przystgpienie Polski do strefy euro jest warunkiem koniecznym dla
dalszych zmian struktury instytucji finansowych inwestujacych w Pol-
sce 1 przyciggniecia globalnych inwestoréow diugoterminowych (ogra-
niczenie kosztu finansowania inwestycji w Polsce).

Na tle lektury rozdzialu IV mozna sformutowaé nastepujaca konkluzje:
raport napisany zostal — co w pelni zrozumialte — przez ekonomistéow i dla
ekonomistow (a w kazdym razie dla oséb zainteresowanych ekonomig).
Raport odnosi sie gtéwnie do wzrostu gospodarczego, w mniejszym stopniu
do rozwoju spolteczno-gospodarczego. Uwagi tej nie nalezy pojmowaé jako
zarzutu, lecz jako sugestie pod adresem Autoréw przysztych raportéw opra-
cowywanych pod auspicjami NBP dotyczacych perspektyw rozwoju polskiej
gospodarki w kontekscie globalnymi i europejskim. Staboscia analizowa-
nego raportu z tego punktu wiedzenia jest operowanie niemal wylgcznie
kategoriami i agregatami makroekonomicznymi. Istotnym wzbogaceniem
raportu byloby zaprezentowanie problematyki zwigzanej z kapitalem ludz-
kim i spolecznym, a takze kwestii wplywu polityki i politykéw na procesy
modernizacji i reformowania gospodarki.

1.4. Wypowiedz prof. Teresy Famulskiej
dotyczaca tresci |1 czesci rozdziatu V
pt. ,,Propozycje dotyczace strategii konsolidacji finanséw publicznych”

Problematyka finanséw publicznych jest rozpatrywana w opracowaniu przez
pryzmat deficytu sektora finanséw publicznych oraz dlugu publicznego.
Podejscie to jest w pelni uzasadnione z perspektywy instytucji sporzadza-
jacej Raport — banku centralnego, nalezy jednak podkresli¢, ze reforma
finansow publicznych w Polsce bylaby konieczna nawet gdyby nie poglebiat
sie deficyt. Problem budowy wydajnego i sprawiedliwego systemu groma-
dzenia §rodkéw publicznych oraz efektywnego ich wydatkowania podno-
szony jest od poczatku okresu transformacji gospodarczej, niestety pozo-
staje ciggle otwarty. Stad prace NBP nalezy uzna¢ za cenne, wpisujace sie
w dazenie do naprawy finanséw publicznych.

Zagadnienia z zakresu finansow publicznych tworza w opracowaniu
logiczng catosé. Sg to kolejno: diagnoza stanu finanséw publicznych w zwigz-
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ku z kryzysem gospodarczym; uwarunkowania prawne i instytucjonalne
funkcjonowania finansé6w publicznych, prognozy ksztaltowania sie podsta-
wowych wskaznikéw opisujacych sytuacje sektora finanséw publicznych
w Polsce; propozycje dotyczace strategii konsolidacji finanséw publicznych.
Propozycje zasadniczo przedstawiono w odniesieniu do: wydatkéw, docho-
déw i otoczenia instytucjonalnego.

Rozpatrujac strone wydatkows stusznie zaakcentowano konieczno$¢ ana-
lizy efektywnos$ci oraz zmiany struktury wydatkow publicznych. W szczegdl-
noéci zasygnalizowano mozliwo§é poprawy efektywnosci finanséw publicznych
w zakresie systemu pomocy spolecznej, powolujgc sie na doswiadczenia wybra-
nych krajéw. Dyskusyjne wydaje sie sieganie do wzorcow krajow, ktérych
realia spoteczne, polityczne i gospodarcze sg zdecydowanie odmienne od pol-
skich (USA, Wielka Brytania, kraje skandynawskie). Badania o charakterze
komparatystycznym sg jednak zasadne, w szczegélnosci dotyczace konkretnych
instrumentow z zakresu wydatkowania §rodkéw publicznych.

We fragmencie nawigzujacym do wydatkéw publicznych wprowadzono
rowniez watek wskazujacy na niekorzystne tendencje demograficzne w Pol-
sce i innych krajach europejskich. Wydaje sie, iz absorpcja pewnej czesci
powojennego wpisu demograficznego dzieki emeryturom pomostowym
(i innym rozwigzaniom umozliwiajacym wczesniejsze nabycie praw emery-
talnych) zmniejszy wrazliwo§¢ polskich finansé6w publicznych na wskazane
zmiany demograficzne.

Propozycje dotyczgce strony dochodowej sg bardzo lapidarne, przy czym
stusznie nie postuluje sie zwiekszania ciezaréw fiskalnych w obecnej fazie
cyklu. W opracowaniu tej rangi nalezaloby jednak wiecej uwagi po$wiecié¢
zagadnieniom podatkowym, chociazby postulowaé dokonczenie reformy
systemu podatkowego, ktora objeta dotychczas (lata 90. XX wieku) opo-
datkowanie dochodéw i konsumpcji, natomiast zaniechano reformy opo-
datkowania majatku, w tym nieruchomosci.

Podejmujac problem regutl i instytucji w sferze finanséw publicznych
zwrocono szczegblng uwage na budzet zadaniowy, co nalezy uznac za w pet-
ni zasadne.

Instytucja ta sprzyja efektywnemu wydatkowaniu §rodkéw, obejmuje
bowiem definiowanie celéw polityki panstwa, szczegbélowe planowanie
zadan, monitorowanie postepow w ich realizacji oraz kontrole osiggnietych
rezultatow. Za niezwykle trafng uwage w Raporcie nalezy uznaé stwier-
dzenie, ze skuteczno$¢ budzetu zadaniowego w duzej mierze zaleze¢ bedzie
od odpowiedniego skonstruowania miernikow efektywnosci. Wpisujac sie
w te konstatacje nalezy postulowac, aby mierniki stosowane do oceny rea-
lizacji budzetu zadaniowego nie byly (tak jak to ma miejsce obecnie w Pol-
sce) okre§lane przez dysponentow Srodkéw publicznych, lecz wladze usta-
wodawcze albo niezalezne organy.

Reasumujac, w Raporcie przedstawiono prawidlowe kierunki dzialan
usprawniajgcych funkcjonowanie sektora finansoéw publicznych. Zaprezento-
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wane ujecie jest ogélne, co sktania do sugestii o koniecznosci kontynuowania
prowadzonych badan i analiz w ujeciu juz bardziej szczegétowym. Konkrety-
zacja problematyki badawczej pozwoli na sformulowanie dalszych wnioskow
i propozycji pozadanych dla naprawy finanséw publicznych w Polsce.

1.5. Wypowiedz prof. Jana Szamhelanczyka
dotyczaca tresci Il czesci rozdziatu V
pt. ,,Propozycje dotyczace reform rynku pracy”

Uwzgledniajac stopy bezrobocia jakie ksztattowaly sie w trakcie global-
nego kryzysu finansowego w koncu 2008 r.. Gary Baker twierdzi, ze mowie-
nie o nowym wielkim kryzysie jest §mieszne w poréwnaniu do tego co
dzialo sie na rynkach pracy w latach 30. XX w. Na tym tle warto pytac
o podobienstwa ale i r6znice miedzy kryzysami, ale takze o to czy wspol-
cze$nie dysponujemy zaré6wno lepszym rozpoznaniem jak i skuteczniejszy-
mi metodami ograniczania bezrobocia? Symptomy pozytywnej odpowiedzi
to m.in. wskazniki przyrostu bezrobocia w okresie obecnego kryzysu, ktore
sg mniejsze niz pogorszenie innych parametréw makroekonomicznych
w krajach najbardziej dotknietych kryzysem finansowym, przynajmniej jak
do tej pory.

Studiujac tresci Raportu w kontekscie probleméw polskiego rynku pracy,
warto zwréci¢ uwage na fakt, ze scharakteryzowane w nim dzialania sg
wynikiem przede wszystkim stopnia rozpoznania prawidlowosci funkcjo-
nowania tego rynku, a ponadto dostepnych metod interwencji w ramach
polityki rynku pracy. Nie wchodzac w szczegoly jakosci diagnozy warto
wspomnie¢, ze polski rynek pracy cechuje specyfika transformacyjno-inte-
gracyjna, wieksze zréznicowanie regionalne, a takze znacznie wieksza
dynamika zmian niz na rynkach w rozwinietych gospodarkach rynkowych.
W tych warunkach opisane w Raporcie przedsiewziecia, niemal z natury
rzeczy maja glownie charakter objawowy i zmierzajg ideowo do buforowa-
nia ryzyka wzrostu bezrobocia, poprzez procesy samoregulacji w ramach
zwiekszenia elastyczno$ci rynku pracy. Charakterystyczne przy tym, a jed-
noczes$nie niemal klasyczne w ujeciu dlugookresowym, jest kierunkowe
zwiekszanie elastycznosci - w warunkach zagrozenia kryzysem, niepopu-
larne spolecznie, nastepuje po okresie jego usztywniania w warunkach
wzglednej prosperity ubiegltych lat.

Stan rozpoznania praktyki polskiego rynku pracy oraz metodyka jego
badania utrudniaja dekompozycje ogélnego bezrobocia na komponent
koniunkturalny i strukturalny oraz sezonowy, czy okre§lenie charaktery-
stycznego dla obecnego etapu rozwoju gospodarki bezrobocia naturalnego,
nie wspominajac juz o koncepcji NAIRU (ang. Non-Accelerating Inflation
Rate of Unemployment). Takie rozpoznanie wzmacnialo by skuteczno§é
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terapii (podobnie jak w medycynie inaczej leczy sie grype a inaczej zapa-
lenie oskrzeli). Niepokoje spoleczne zwigzane z utratg miejsc pracy m.in.
w zakladach przemystu zbrojeniowego, w stoczniach, czy nawet symbolu
pracy organicznej HCP Cegielski w Poznaniu, nie sg nastepstwem global-
nego kryzysu finansowego czy spowolnienia gospodarczego w Polsce a noszg
cechy zaniedban restrukturyzacyjnych. Sg takze przykladem konsekwencji
braku elastycznoéci zatrudnienia. Zreszta warto podkreslié, ze po nadzwy-
czajnej mobilnosci zawodowej ludno§ci w poczatkach okresu transformacji,
i to niemal na wszystkich poziomach piramidy kwalifikacyjnej, obserwuje
sie procesy spowolnienia ruchliwosci wewnatrz-kohortowej, a pewnie i mie-
dzy-kohortowej, na skutek sukcesywnego zamykania kanaléw awansu spo-
teczno-zawodowego, co jest do§¢ typowe dla spoleczenstw rozwinietych
gospodarek rynkowych. Na tym tle rodzi sie watpliwoéé czy charakteryzo-
wane w Raporcie rozwiagzania w dostatecznym stopniu uwzgledniajg zréz-
nicowanie sytuacji na regionalnych czy lokalnych rynkach pracy, przy
bardzo ograniczonej mobilnosci przestrzennej ludnosci (abstrahujac od
migracji wahadlowych, zwiazanych z dojazdami do pracy), warunkowanej
m.in. sytuacjg na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, w powigzaniu
z zamoznoscig potencjalnych migrantow.

Ograniczone ramy tej wypowiedzi uniemozliwiajg bardziej szczegélowa
dyskusje poszczegblnych rozwigzan czy instrumentéw opisanych w Rapor-
cie dlatego ogranicze sie jedynie do sformulowania syntetycznych priory-
tetow. Po pierwsze, celowym jest promowanie i implementacja do prawa
rozwigzan zwiekszajacych elastycznoéé rynku pracy, a w tym przedsiewzieé¢
prowadzacych do wiekszej elastycznoSci zatrudnienia w wymiarze zasobo-
wym (formy i czas pracy), funkcjonalnym (ksztaltowanie multi-umiejetno-
§ci pracownikow na bazie meta-umiejetnosci ksztaltowanych w systemie
szkolnym) i motywacyjnym (lgczacym poziom dochodéw pracownikow
z sytuacja ekonomiczno-finansowg pracodawcy). Po drugie, aktywizacja
zawodowa ludnosci jako sposbb ograniczania zagrozen systemu emerytal-
nego wspierana promocja tworzenia nowych miejsc pracy przy obnizaniu
klina podatkowego, zwigzanego z calkowitymi kosztami pracy. Po trzecie,
stymulowanie rozwigzan bilansujacych strumienie odplywu (starsze rocz-
niki) i naplywu (mlode roczniki) zasobow kapitatu ludzkiego, z uwzgled-
nieniem falowania demograficznego i przeksztalcen piramidy demograficz-
nej. Istotnym sposobem regulowania struktury jakosciowej kwalifikacji
powinna by¢ zreformowana polityka edukacyjna wspierana racjonalnym
wykorzystaniem §rodkéw UE, a w szczegolnoSci przeciwdzialanie procesom
generujacym bezrobocie strukturalne, przy kontrowersyjnej redystrybucji
dochodéw ludnos$ci zwiagzanej z odplatnoScig za ksztalcenie.
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1.6. Wypowiedz prof. dr hah. Andrzeja Gospodarowicza
dotyczaca tresci 1l czesci rozdziatu V pt. ,,Propozycje dotyczace
polityki sektorowej oraz Propozycje dotyczace sektora hankowego

1. Sadze, ze w Raporcie NBP powinny sie rowniez znalez¢ odniesienia
do szkolnictwa wyzszego.

Obecnie znajdujemy sie w kolejnym etapie przemian cywilizacyjnych,
ktére zwyklo sie nazywac gospodarka opartg na wiedzy (GOW). Szacuje
sie, ze ma on trwac¢ do 2020-2025 roku. Jest faktem, ze GOW w Stanach
Zjednoczonych jest na wyzszym poziomie rozwoju w poréwnaniu z Unig
Europejska. Aby przyspieszy¢ rozwoj] GOW w Unii Europejskiej, przyjeta
zostala specjalna strategia zwana Strategig Lizbonska. Jednym z wazniej-
szych celow szczegblowych tej strategii jest podniesienie poziomu wydatkow
na badania i rozwdj do 3% PKB w 2010, z ktérych 2/3 powinno by¢ finan-
sowane przez sektor prywatny. Cze§¢ wysoko rozwinietych panstw Unii
Europejskiej osiggnie ten cel. Polska wyraznie odstaje w jego realizacji.

Rozpatrujagc GOW przyjeto, ze jest ona oparta na trzech filarach: inno-
wacjach, edukacji i infrastruktury informacyjnej. W naszym kraju na poziom
innowacji ma wplyw i bedzie miala w przysztoSci wspélpraca pomiedzy
uczelniami a praktyka gospodarcza. Z kolei poziom edukacji zaleze¢ bedzie
w duzym stopniu od jako$ci uczelni oraz od zakresu prowadzonej edukacji
ekonomicznej. Na rozw¢j infrastruktury informacyjnej ma wplyw dostep
do Internetu. Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce potrzebna jest gleboka
reforma szkolnictwa wyzszego, poniewaz wyraznie odstajemy w tym zakre-
sie w stosunku do wysoko rozwinietych krajow Unii Europejskiej czy tez
USA. Na szczeScie ostatnio méwi sie duzo na ten temat. Rzad podejmuje
rowniez pewne dzialania zwigzane z wprowadzaniem zmian w funkcjono-
waniu szkolnictwa wyzszego. 6 stycznia 2009 r. Rzad przestal do Sejmu
5 projektéw ustaw: o narodowym Centrum Badan i Rozwoju, o Narodowym
Centrum Nauki, o instytucjach badawczych, o Polskiej Akademii Nauk,
o zasadach finansowania nauki. Wkrétce uplynie rok, a tymi projektami
ciggle zajmuje sie komisja sejmowa. Z punktu widzenia przyszlego rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego w naszym kraju najwazniejsza jest bardzo zna-
czgca nowelizacja dwoch ustaw: Prawo o szkolnictwie wyzszym i Ustawa
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki. W tej chwili Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opub-
likowalo zalozenia do nowelizacji tych dwoch ustaw. Zawierajg one jednak
najpilniejsze zmiany. Ministerstwo deklaruje, ze przygotuje projekt gtebo-
kiej reformy szkolnictwa wyzszego po przyjeciu przez Rzad Strategii roz-
woju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Nie sadze, ze nastapi to w najblizszym
roku lub dwoéch. Bez naciskéw i zachet pochodzacych spoza szkolnictwa
wyzszego nie nastapig istotne zmiany w jego funkcjonowaniu. Dlatego
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w Raporcie NBP powinny sie znalezé postulaty dotyczace glebokich zmian
w szkolnictwie wyzszym.

Jest rzecza bezdyskusyjng, ze edukacja ekonomiczna spoleczenstwa,
szczegdlnie w Polsce, ma duzy wplyw na rozwdj gospodarczy. Ogromne
zastugi w zakresie edukacji ekonomicznej ma Narodowy Bank Polski. Nie-
stety, w niewielkim stopniu w szerzeniu wiedzy ekonomicznej uczestnicza
komercyjne instytucje finansowe. W Raporcie NBP powinny ie znalezé
odniesienia zwigzane z edukacjg ekonomiczng spoleczenstwa.

2. Raport NBP zawiera bardzo szczegélowe i konkretne propozycje
dotyczace sektora bankowego. Powinny one byé w caloSci wdrazane
w najblizszym okresie. Wydaje sie, ze jeden z istotnych wnioskéw z kry-
zysu na $wiatowych rynkach finansowych mozna sformutowac nastepuja-
co: Warunkiem skutecznego zarzgdzania ryzykiem systemowym w Polsce
jest istnienie reprezentatywnego sektora bankéw lokalnych, w szczegdlno-
Sci bankéw spoéldzielczych. Potrzebna jest w naszym kraju odwazna refor-
ma sektora bankéw spoéldzielczych. Bez tego nie zwiekszy sie udzial tych
bankow w §wiadczeniu ustug bankowych w Polsce. Aby przeprowadzi¢ taka
reforme niezbedne jest réwniez zaangazowanie sie podmiotow spoza sek-
tora bankow spéidzielczych, glownie Komitetu StabilnoSci Finansowe;j.
Dziatalno$é tego komitetu powinna byé zaktywizowana réwniez w innych
obszarach zwiazanych z finansami. Dobrze byloby, aby Komitet oglaszal
regularnie oceny dotyczace sytuacji w krajowym systemie finansowym i na
rynkach miedzynarodowych.

Warto w Raporcie NBP zauwazy¢, ze banki pozostaja niedocenionym
ogniwem procesu przeplywu funduszy unijnych. Doéwiadczenia bankow
w procesach kredytowania powinny by¢ podstawg formulowania ocen co
do kwalifikacji projektu do wspétfinansowania unijnego i bankowego. Moglo-
by to skutkowaé obnizeniem kosztow i zwiekszeniem bezpieczenstwa syste-
mu absorbowania §rodkéw unijnych.



